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Prologo

uando me pidieron que escribiera el prélogo para esta publicacién
me pareci6 que esto no era para mi; sin embargo, al aproximarme al
texto me encontré con la reconstruccién de un proceso en el cual participé
en algin momento, con personas y equipos de trabajo que han marcado

mi vida como educadora popular. Por esa razén decidi escribir estas lineas.

Al leer la historizacion de las primeras experiencias de Educacion de adul-
tos en la Universidad Pedagdgica nacional, recuerdo la influencia que tuvo
el Crefal (México), centro de formacion apoyado por la Unesco para la for-
macion de educadores de adultos de todos los paises de América Latina. Fue
alli donde Mario Sequeda participé en 1973 y donde se encontrd, segtin ¢,
con una propuesta novedosa que tenia sentido y valia la pena trabajar, como
realmente lo hizo en el espacio de la Universidad. Para esta época Freire venia
planteando la Educaciéon Liberadora y hace una propuesta de Alfabetizacion
para personas adultas de caracter alternativo cuya orientacion era contraria a

la impulsada por la Unesco a través de los Ministerios de Educacion.

En la década de los 70 y 80 del siglo pasado, América Latina vivia una
situacion econdmica, politica y social muy complicada; algo mas que asfi-
xiante para los sectores populares afectados por la crisis. En ese contexto
critico surgi6 la Educacion Popular; desde su intencionalidad ética, politica
y pedagdgica se constituydé —junto a la 1ap y la Teologia de la Liberaciéon—
en una respuesta y propuesta alimentada desde diferentes disciplinas y
practicas para contribuir a los procesos de transformacion social que en

ese momento se vefan impostergables.
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Educacién Comunitaria. Los inicios de una tradicion

En ese ambiente de debate, de propuestas, de iniciativas, unos afos des-
pués, Mario propone e insiste en que la Universidad tenga una maestria
en Educacion Popular. Para esa época, en los diferentes espacios donde lo
encontraba él hablaba con tanto entusiasmo y conviccion de sus trabajos, de
sus proyectos, de los temas que en ese momento lo apasionaban y hasta de
los problemas que tenia que afrontar. De manera que cuando me propuso

que participara en el disefio de la maestria acepte con gusto.

En 1992, junto con otras tres o cuatro personas después de varias
indagaciones y consultas presentamos la propuesta que fue rechazada, fun-
damentalmente por el nombre. La Educacién Popular generaba resistencias
por ser esta una universidad publica; entonces Mario propuso cambiar el
nombre por Maestria en Educacién Comunitaria, que tendria el enfoque
de la Educacion Popular. Asi fue aprobada en 1994 y se concreto, se inici6

con un equipo de profesores y estudiantes en el segundo semestre de 1996.

Desde ese momento las y los profesores nos constituimos como un
equipo en formacion en el que se presentaban diferencias y contradicciones
que eran superadas por el valor que le dabamos a la propuesta y por el reto
que teniamos de construir el campo emergente de la Educacién Comuni-
taria. Lecturas, debates, escritura de textos, estudio de autores, se fueron
dando en un espacio que se convirtié en un ritual: todos los miércoles por

la mafana hasta cuando la universidad hizo cambios en las maestrias.

El presente libro hace un reconocimiento del proceso de la Educacion
Comunitaria-Popular en la Universidad y del trabajo de Mario Sequeda que,
como educador comprometido, ha sefialado el horizonte ético politico de la
propuesta, a la vez que seguira siendo un referente, un ejemplo y un estimulo
para continuar transformando espacios y liderando propuestas que contribu-
yan a encontrar caminos en esta encrucijada en que se encuentra la educacion

y la realidad no solo nacional, sino planetaria. Por todo esto vale la pena leerlo.

Lola Cendales
Educadora popular

Colectivo Dimension Educativa
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Presentacion

El nacimiento de este libro obedece a una tarea de largo aliento que
viene animando la Universidad Pedagdgica Nacional, centrada en la
recuperacion del patrimonio pedagégico e histérico consolidado en mas
de seis décadas formando formadores en nuestro pais. En esta tarea con-
sideramos, sin embargo, que hay una deuda con el campo de la educacion
comunitaria, dado que es un conocimiento educativo y pedagogico poco

estudiado y visibilizado en nuestra institucion.

Tal vacio nos motivo a preguntar por los origenes de este campo en la
UPN e indagar por los antecedentes de la educacién comunitaria a partir de
la reconstruccién de las primeras experiencias educativas que se autode-
finian como tal, de las cuales la primera data de casi cincuenta afos atras.
Como resultado del ejercicio, focalizamos tres propuestas educativas repre-
sentativas en el campo, al rastrear sus trayectorias encontramos los origenes
de las discusiones sobre los sentidos de lo pedagégico y lo comunitario, el
lugar de lo formativo inscrito en los sujetos que hicieron parte de ellas, asi
como la materializacion de sus principales desarrollos conceptuales y sen-

tidos pedagogico-politicos.

Para llegar a los hallazgos que hoy socializamos mediante esta publica-
cion, fue necesario disefiar una ruta investigativa que permitiera, desde el
enfoque de reconstruccion de la memoria colectiva y las pesquisas en archivo,
recuperar de viva voz y fuentes documentales las vivencias y reflexiones de
los sujetos gestores y actores de las experiencias, las cuales instituyen un
legado —y por qué no— una perspectiva educativa y pedagogica que hoy

tiene casi cinco décadas de existencia. Dicho aspecto contribuye a pensar la

13
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educaciéon comunitaria como una tradicion educativa que, junto con otras
ya formalizadas en el ambito académico, ha aportado a las apuestas forma-

tivas y a la reflexion pedagdgica en nuestra Universidad.

En este contexto, la obra que el lector tiene en sus manos se estructura
en dos grandes partes. La primera da cuenta de los hallazgos propios de
la investigacidn a partir del correlato construido desde lo que fueron las
tres experiencias de educaciéon comunitaria objeto de estudio: el Centro
de Educacidon de Adultos, CEA, escenario de las primeras construcciones
epistémicas de la educacion comunitaria; el Programa de Educacién Comu-
nitaria, recordado como PRECO, con el cual diferentes programas formativos
de la universidad tuvieron lugar en las comunidades del suroriente de
Bogota, y el Programa Educativo para la Paz y la Reconciliaciéon Nacional,
PEPRN, que contribuyd en la formacion de excombatientes provenientes de

los grupos guerrilleros desmovilizados a inicios de los afios noventa.

Asi, el primer capitulo del libro presenta la reconstruccion de la trayecto-
ria de las tres experiencias en mencion, desde una perspectiva que privilegia
las fuentes orales y documentales. Con la reconstruccion de la memoria
colectiva de estas tres experiencias, en el segundo capitulo se presentan los
sentidos politicos y pedagdgicos que emergen de estas apuestas educativas.
En este, cobra vital importancia el lugar de la formacion y el sujeto, en una
diada que reconoce los procesos de transformacion subjetiva y de consti-
tucidn politica de los sujetos comunitarios. El tercer capitulo presenta los
aportes a la conceptualizacion del campo; ello fue posible en tanto se indagé
por los sentidos de la educacion comunitaria en cada una de las experien-
cias estudiadas. A partir de esta mirada, se reconstruye y da cuenta de los
avances y virajes teoricos que ha tenido la educacién comunitaria, aten-
diendo a los enunciados con los que se le asociaba conceptualmente, a las
perspectivas epistemoldgicas que la han signado y a los desarrollos que en

cada momento han contribuido en la emergencia de un campo de estudio.
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Presentacién

La segunda parte del libro se puede definir como un homenaje a la obra
del profesor Mario Sequeda Osorio, gestor e incansable impulsor de la Edu-
cacion Comunitaria en la Universidad Pedagdgica Nacional. Se trata de un
texto historico e inédito; por ello, respeta su propia escritura, su manera de
hilar la poesia, el canto, sus énfasis, sus logografias y citaciones, asi como su
apuesta escritural, la cual recupera hitos y otras experiencias del campo de
la Educacién Comunitaria en la Universidad. Se mantienen en ¢l las nomi-

naciones de lugares y experiencias que en su momento eran las existentes.

En fin, la convergencia de las dos partes, escritas con una distancia de
dos décadas, posibilita reconocer una perspectiva educativa y pedagogica,
poco visibilizada por nuestra comunidad académica y quiza se constituye
en un referente que estara a la orden del dia para los estudiosos del campo,
quienes encuentran en este tipo de trabajos una manera de hacer visibles
otros desarrollos a nivel local. Por ello, con esta publicacién queremos,
como diria Mario, sembrar esperanza, reiterando la necesidad de hacer de

la educacién un acto tanto de amor como de transformacién social.

No podemos invitar a la lectura del libro sin antes agradecer al perso-
nal de los archivos histéricos consultados, pues en ellos se resguarda parte
de esta historia poco explorada, asi el apoyo, la consulta, los documentos
facilitados por el Archivo Central de la Universidad Pedagdgica Nacional
como del Museo Pedagogico fueron significativos para reconstruir lo aqui
presentado. De igual manera, los archivos personales facilitados por los pro-
fesores Mario Sequeda Osorio, Alfonso Torres Carrillo y Amadeo Clavijo

Ramirez, archivos que afortunadamente ya salieron del olvido.

15






Parte I

Educacion Comunitaria
los inicios de una tradicion






Se hizo camino al andar

H acer memoria de la educacién comunitaria en la Universidad Peda-
gogica Nacional nos exigio, inicialmente, realizar una reconstruccién
histdrica de las tres experiencias seleccionadas, para reconocer en cada una
de ellas sus origenes, transformaciones, tensiones, protagonistas y antago-
nistas (cuando fuera el caso). Como se senal6 en la presentacion del libro,
las tres experiencias “pioneras” de lo que hoy es el campo de la educacién
comunitaria en nuestra alma mater, son las siguientes: la primera fue el
Centro de Educacion de Adultos, CEA, que funciond en las instalaciones de
la Universidad entre 1973 y 1979; la segunda, fue el Programa de educacion
de adultos y desarrollo cultural comunitario (también conocido como Pro-
grama de Educacion Comunitaria, PRECO), que existio entre 1985 y 1992;
y, finalmente, el Programa educativo para la paz y la reconciliacion nacional

que desarrolld la Universidad, con incidencia nacional, entre 1991y 1997.

Este ejercicio historiografico implicd, por un lado, llevar a cabo una inda-
gacion documental, tanto en los archivos institucionales de la universidad,
como en los “archivos de baul” de quienes participaron en los procesos; por
el otro, entrevistar a dichos personajes y generar espacios de encuentro para
la conversacion sobre la historia vivida, apoyandonos también en el escaso
material visual al que tuvimos acceso. Con base en una primera exploracion
de fuentes, se realiz6 un taller, en él se elaboraron unas lineas de tiempo que
sirvieron de base para la periodizacion; a partir de esta se organizo la estra-
tegia expositiva, la cual conjuga los andlisis realizados con los relatos que

aportaron las diferentes fuentes consultadas.
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Un centro de educacion de adultos dentro
de la Pedagdgica

Las memorias del CEA-UPN, en su momento, sabrdn consignar con
fidelidad y criterio histérico los elementos que configuran una
trayectoria, aparentemente fugaz, pero de resonancia popular y
resaltar la contribucion del cea-uPN al cumplimiento de la funcién
de proyeccion social de la Universidad Pedagogica Nacional.

MARIO SEQUEDA OSORIO

Se presenta a continuacion el proceso de emergencia y trayectoria de la expe-
riencia educativa que represent6 el Centro de Educacion de Adultos, CEA, el
cual, por seis afios consecutivos, gener6 posibilidades de formacion para
trabajadores de la Universidad Pedagégica Nacional que no sabian leer o
escribir, o que no habian tenido la posibilidad de culminar sus estudios de

Basica Primaria y Secundaria.

Un breve contexto y el acontecimiento fundacional

Aunque esta iniciativa tuvo origen en una historia singular, su desarrollo se
inscribid en el contexto mas amplio de emergencia y expansion de la alfabe-
tizacion y la educacion de adultos, que venian dandose en Colombia y Amé-
rica Latina desde mediados del siglo xx. A su vez, estos procesos se ubicaron
en el marco de la posguerra hacia 1945, donde Estados Unidos se propuso
reforzar su hegemonia en el continente americano a través de la creacion de
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en ese mismo afio y en
1947 el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (T1AR), consolidando
una alianza de cooperacion militar firmado por la mayoria de los paises lati-
noamericanos. Hacia fines de la década del 40 tuvieron lugar los primeros
eventos regionales sobre Educacién de Adultos con apoyo de la Unesco y la
OEA. En esos encuentros las reuniones nacionales serian de “americanos”
(Rodriguez, 2009, p. 70), no de latinoamericanos, con una fuerte hegemonia

norteamericana.
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En 1949, se realizd la Primera Conferencia de Educacion de Adultos,
en Elsinor, donde se asumi6 el enfoque de la “educacién fundamental”,
adoptada por la Unesco en México en 1947 y orientada a la integracion de
la poblacidn iletrada a la modernizacién, meta comun a la buscada por el

enfoque de “desarrollo de la comunidad”, entendido como:

[...] un método por el cual los gobiernos nacionales se dirigen a los habi-
tantes de poblaciones en el nivel de aldeas y los ayudan a usar la iniciativa
y recursos locales para aumentar la produccion y alcanzar mejores niveles
de vida y como un proceso social por el cual los habitantes de una comuni-
dad definen y solucionan concretamente, como comunidad, los problemas
que se les presentan, valiéndose en lo posible de recursos locales. (United
States International Cooperation Administration. Community Development

Division, 1956, p. 4)

El 1 de enero del afio 1959, entr6 triunfante a La Habana el ejército
rebelde que habia vencido al ejército del dictador Fulgencio Batista, quien
habia huido el dia anterior. Asi se iniciaba en Cuba un nuevo proceso poli-
tico conocido como la Revolucién Cubana; una de sus primeras acciones
fue la realizacién en 1960 de una Campana de Alfabetizacién que logré
superar los altos niveles de analfabetismo que existian en las zonas rurales

del pais y que alcanzaba el 41% (Rodriguez, 2009, p. 70).

Esta inédita experiencia politica en pleno periodo de la Guerra Fria
llevé a que los Estados Unidos promovieran una politica orientada a evitar
revoluciones de caracter socialista en los demas paises de América Latina
y El Caribe. Esta fue la Alianza para el Progreso, la cual promovi reformas
modernizantes, bajo el lema del desarrollo; una de ellas era la alfabetizacion,
encaminada a integrar a las poblaciones “marginales” a los requerimientos

de dicho desarrollo.

La propuesta desarrollista en educacion se evidencio en la tercera Reu-
nion Interamericana de Ministros de educacion, realizada en Bogota en
1963, la cual recomendé concretamente la creaciéon de un organismo

responsable de la Educacion de Adultos, en el Ministerio de Educacion
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Nacional. También, y financiado por el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y con la Unesco, se inici6 en 1966 el Plan experimen-
tal mundial de Alfabetizacion en 50 paises del tercer mundo, once de los
cuales eran de América Latina con el apoyo del Centro Regional de Edu-

cacion Fundamental (CREFAL).

Para esta misma década, en Latinoamérica se posicionaban con fuerza los
discursos y las practicas de la educacion popular desde Paulo Freire; en sus
libros Educacion como prdctica de la libertad (1967) y Pedagogia del Oprimido
(1969-1970), sistematizaba su experiencia educativa en Brasil y Chile. Freire
planteaba una alfabetizacion concientizadora que partia del analisis critico
de la realidad y de la cultura de los educandos desde la cual se definian unos

temas generadores para dialogar y aprender a leer y escribir.

La recepcidn de los planteamientos pedagégicos de Paulo Freire, en
una coyuntura de ascenso de las luchas populares en un ambiente ideolo-
gico signado por el imaginario revolucionario, dieron origen a la educa-
cién popular. En este contexto de radicalizacion social, politica y cultural,
muchos educadores, activistas sociales, religiosos y laicos, investigadores
sociales y lideres comunitarios, vieron en dicha concepcion pedagégica un
horizonte y una metodologia para transformar las realidades injustas, tan

presentes en los paises latinoamericanos.

Asi, surgieron iniciativas de alfabetizacién y educacién de adultos con
campesinos, trabajadores y habitantes de los barrios populares, inspiradas
en Freire y la educacion popular. A la par, surgian otras propuestas cultu-
rales de caracter alternativo como la teologia y la filosofia de la liberacion,
la comunicacién popular y el arte comprometido. En Colombia, Orlando
Fals Borda construia una metodologia de caracter participativo, la Inves-
tigacion Accion Participativa (1AP), inicialmente desarrollada con organi-
zaciones campesinas en la Costa Atlantica, y luego incorporada por otros

movimientos sociales de la region.
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En este contexto, la decision, por parte del profesor Mario Sequeda' de
crear un Centro de Educaciéon de Adultos en la Universidad Pedagdgica
Nacional en 1973, como “una tarea solidaria y creadora para la formacion
integral de los trabajadores’, puede ser entendida en sentido amplio como una
propuesta educativa con propdsitos de transformacion. No por casualidad, el
inicio de esta experiencia coincidi6 con el emblematico dia del profesor, un

15 de mayo del afio 1973, tal como lo recuerda el profesor Sequeda:

En el afio de 1973... iba a mi clase y cuando de pronto, ahi en la plaza que
ahora se denomina Dario [Betancourt], cierto, en el cruce, se me atraveso
un funcionario de la universidad, el doctor Hernan Rico, la memoria toda-
via la tengo buena. El se me acercé y me dijo:

—DMira, profesor, usted que es el quijote de la pedagogia acd, me pudiera
decir [...] ;Qué ano es este desde la Unesco?

Yo no habia oido hablar de la Unesco.

—No —le dijje.

—DPues este es el aflo internacional de la Alfabetizacién® —dijo.

—;Ah, si? —le dije.

Y me dijo:

—Le voy a hacer una segunda pregunta, profesor: ;Usted sabe cuantos ile-
trados —o, como dicen, analfabetas— hay en la Pedagdgica?

—DMire, eso si, que ahi volvio a rajarme usted.

Me dijo el Dr. Hernan Rico:

—Pues mire, hay entre 54, 57, y le tengo el listado en mi oficina. Y tercera
pregunta, profesor Mario —ahi ya me dijo el nombre—: ;Podriamos hacer
algo?

Yo le dije:

—DPues claro. (Sequeda, entrevista personal, 11 de abril del 2018)

1 Educador lider del cea y gestor de la propuesta, coordinador del programa hasta 1979.

2 En 1966, la reunién de la Conferencia General de la Unesco proclama oficialmente el

8 de septiembre como Dia Internacional de la Alfabetizacion.
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Esta anécdota recoge el hito fundacional del cEa, alli comenzé todo:
fue cuando empezaron a unirse esfuerzos, a articularse deseos solidarios
que contribuyeron en la formacion de los trabajadores de la universidad, a
la vez que se sofiaba con la transformacién del contexto social. El profesor
Mario Sequeda Osorio tenia en ese momento 29 afos de edad “y el cora-
zOn palpitante por toda esta busqueda de dinamica social transformadora”

(Sequeda, entrevista personal, 11 de abril del 2018).

Para la profesora Lilia Reyes,’ quien asumiria el rol de secretaria académica
del cEa, el director de la Escuela de Posgrados de la upn en 1973, el Padre

Bahamon, fue quien la invit6 a participar del programa,

[...] él me comento una vez, informalmente, que aqui en la universidad
¢l deseaba organizar algo para los trabajadores que no sabian ni leer, ni
escribir. Entonces yo le dije, pues bueno padre, organicémonos y vamos.
Entonces me invito a una reunion aqui; en esa reunion estaba Mario —él
ya habia hablado con Mario Sequeda, de la academia y con Hernan Rico
de la Administracion... y con el director de Bienestar Universitario [...]

Entonces Mario Sequeda, el Dr. Rico, el jefe de Bienestar y yo inicialmente
como para estructurar la idea, como para mirar a ver como podiamos hacer
eso. [...] Porque la motivacion central era dar educacién y que aprendieran
aleer y a escribir, y su primaria y luego ya continuaramos con la secundaria.

(Reyes, entrevista personal, 23 de mayo del 2018)

Asi inicié entonces el Centro de Educacion de Adultos, con Mario

Sequeda Osorio como director y Lilia Reyes, como secretaria académica,

3 Através de la Resolucion n.° 593 de 18 septiembre de 1973, se hace un reconocimiento
a los servicios prestados “por la sefiorita LILIA REYES como Secretaria del Programa
de Educacién de Adultos, en el mes comprendido entre el 29 de agosto y el 28 de sep-
tiembre del afo en curso”. Como esta hay varias resoluciones que identifican al personal
adscrito al CEA. A su vez, la asignacion de monitores para el CEA se encuentra registrada

en resoluciones rectorales, emitidas semestralmente desde el afo 1976 al 1979.
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Los afos 73, 74 fueron los mas fuertes. Yo con alma, vida y sombrero me
vine a ayudar en la organizacién. Primero se hizo como algo de alfabetiza-
cion para aquellos que no sabian absolutamente nada, Jorgito firmaba con
la huella, muchos de los trabajadores firmaban con la huella...la firma no
la podian hacer. Tampoco habia personal para la secundaria. Entonces hici-
mos el Centro de Educaciéon de Adultos, empezd con primaria, pero como
Escuela Unitaria: primero, segundo y tercero en un salén; cuarto y quinto

en otro salon (Reyes, entrevista personal, 23 de mayo del 2018).

De este modo, trabajadores y trabajadoras de la cafeteria, aseadoras, con-
ductores, celadores, jardineros, telefonistas y personal de biblioteca hicieron
parte de esta posibilidad formativa. Para ello, se logré que las directivas de
la Universidad Pedagdgica designaran una coordinadora académica, moni-

tores y el apoyo al estudio de los trabajadores:

El apoyo de la universidad fue muy grande, claro que eso se luchd, eso no
fue de la noche a la manana, porque la universidad tampoco estaba muy
convencida. Mario meti6 el alma y con el Dr. Rico... porque siempre el pro-
grama costaba en tiempo y en dinero para la Universidad [...] logramos que
dieran dos horas del tiempo que le tocaba al trabajador, la universidad les
concedié dos horas para que fueran a estudiar y ellos de su tiempo ponian
otras dos horas. De modo que las jornadas eran de 4 horas de clase diarias
de lunes a viernes. Los que trabajaban por la tarde entraban mds temprano,
dos horas antes por la mafiana y los que trabajaban por la manana se queda-
ban después de su jornada laboral y cumplian sus 4 horas de clase. (Reyes,

entrevista personal, 23 de mayo del 2018)

Este nacimiento no eximia de las exigencias legales para el funciona-
miento de un programa de educacion basica primaria y secundaria. Por ello,
se adelantaron dos gestiones que dieron reconocimiento legal al CEa; la pri-
mera, fue la consecucidn de la licencia de funcionamiento del Centro ante el
Ministerio de Educacion: “el centro tenia licencia de funcionamiento. Eso si
lo gestioné yo, y lo logramos: tenfamos licencia de funcionamiento propia”

(Reyes, entrevista personal, 23 de mayo del 2018). La segunda, el Instituto
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Pedagogico Nacional aportaba la perspectiva académica de los programas,
dado que era el 1PN quien expedia los diplomas de los estudiantes del cea
correspondientes a la media vocacional (10°y 11°), y el Instituto Técnico
Superior de Zipaquira anexo a la Universidad Pedagdgica expedia los cer-

tificados correspondientes a la educacion basica (6° a 9°):

Con el respaldo oficial que provee la resoluciéon del ministerio* de ese aflo,
mediante la cual los Centros de Educacién de Adultos, sin que se requiera
Licencia previa de funcionamiento ni resolucién de Aprobacién de los
estudios secundarios, podian organizar los estudios de Educacién Basica
Secundaria de Adultos, realizando en una de las instituciones incluidas
en dicha Resolucién un examen final correspondiente al 20% y quedando
con un valor del 80% la actividad desarrollada durante el afio lectivo en el
correspondiente CEA [...] Reconociendo su caracter de centro experimental
piloto en Educacién de Adultos, se autoriza la presentacion de las pruebas
complementarias del 20% en el Instituto Técnico Superior de Zipaquira de
6° a 9° grados de educacién Basica secundaria y el Instituto Pedagdgico
Nacional de 10°y 11° [...] y se otorga al CEA-UPN la facultad de expedir
diploma correspondiente de bachiller, previo cumplimiento de las forma-
lidades del caso. (Sequeda, 1980, pp. 3, 5)

Ya para el afio 1975, se encontr6 un apoyo fundamental a la iniciativa
por parte de la Universidad a través de la Resolucion No. 700 de 1975, fir-

mada por el rector Jesus Arango Jaramillo, donde se instituye:

Celebrar el dia Mundial de la Educacion de Adultos, para lo cual se consi-
derara dia libre el 8 de septiembre del afio en curso, para todos los emplea-
dos de la Universidad matriculados en este plan docente, con el fin de que
puedan concurrir a los actos programados para la conmemoracion de esta

efeméride.

4 Se refiere el profesor Mario a la Resolucion n.° 9844 de diciembre 3 de 1974 expedida

por el MEN.
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Un lugar donde estudiar

Un desafio mas practico era obtener y adecuar los espacios para que funcio-
nara el Centro. Al respecto, los docentes que lideraron la propuesta, junto

con los trabajadores, asumieron la iniciativa:

Recuerdo que las reuniones eran en los talleres de trabajo de los trabaja-
dores... esos talleres funcionaban al fondo de la casa blanca [Edificio P]...
Ahi funcionaban los talleres de mecénica y de madera de los trabajadores.
Y ahi se empez6, primero con un salén que era como un salén de juntas
donde nos reuniamos los profes y con ellos después a empezar la clase [...]
A mi, me tocaba ser secretaria, a mi me tocaba empezar desde ayudarles
a estructurar el salon, a buscar las tablas para acabar de quitar el frio para
que no entrara tanto al salon, con ellos mismos; pero buscando por todas
partes y armar los salones, barrer, con las aseadoras y ellos mismos ayuda-
ban. Limpiaban el salén y dejaban todo limpio... hasta darles clase. (Reyes,

entrevista personal, 23 de mayo del 2018)
Sobre este mismo aspecto, el profesor Mario Sequeda menciona que,

[...] el centro, en ese aflo 73 habia un crecimiento desaforado de los estu-
diantes en la universidad porque habia mucha solicitud y no habia dénde
ponerlos, donde ir a hacer alguna clase. Pues mire que entonces un grupo
de trabajadores dijeron, nosotros creemos que hay algo que se puede hacer,
alld detras, donde quedan los buses de la universidad hay tres casetas, esas
casetas estan llenas de material que ha sido o va a ser dado de baja. Y lo que
pasa es que ahi, realmente, eso hay que limpiarlo, pues ni mas ni menos ellos
mismos se pusieron y construyeron pisos de madera, fuimos al Salitre, nos
prestaron una camioneta y trajimos prado y armamos el prado y se le hizo

alrededor y ahi comenzé. (Sequeda, entrevista personal, 11 de abril del 2018)

De esta manera, el Centro de Educacién de Adultos continué su pro-
ceso de consolidacion en los aflos 74 y 75. Periodo en el que muchos tra-
bajadores culminaron sus estudios de Basica Primaria y se hizo necesario
empezar a gestionar la propuesta para el Bachillerato. Ello se logr6 con el

apoyo del Instituto Pedagdgico Nacional, 1PN, y de los diferentes directores
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de departamento de la Universidad. Una vez reconocida la licencia de fun-
cionamiento del CEa, el 1PN se encargd, ademas de otorgar los titulos, de
aportar las perspectivas académicas y los contenidos que se abordaban en
cada espacio formativo. A su vez, a través de los directores de departamento
de entonces,’ se empez6 a adelantar practicas educativas en el centro que
posibilitaron diferentes tipos de relacion entre trabajadores y estudiantes,

a la vez que ofrecia otras miradas formativas a los futuros licenciados.

La convergencia de estas instancias universitarias también se expreso
en la participacion de personas concretas que asumieron las variadas res-
ponsabilidades que garantizaban el funcionamiento del cea, tal como lo

recuerda la profesora Lilia Reyes:

Entonces, tenfamos al padre Bahamoén —director de la Escuela de Posgra-
dos—, al Dr. Rico de la parte administrativa, al jefe de Bienestar Universi-
tario, a Mario Sequeda que era el director, a Rosa Torres de Cardenas, quien
era la coordinadora del Area de Sociales, a Lucia Tobén de Castro, quien era
la encargada del 4rea de Lenguas, a Leonor Paez de Calle, la encargada de
Biologia; a un profesor Alvaro (Alvaro Ramirez) de Fisica.... a Julia Ardila
de Quimica; todos ellos eran los directores de practica del cea. (Reyes,

entrevista personal, 23 de mayo del 2018)

Pese a sus desarrollos, en este momento el Centro de Educacion de Adul-
tos no contaba con mucho apoyo por parte de las autoridades de la Univer-
sidad. Los compromisos eran asumidos directamente por los coordinadores

de practica y algunos funcionarios, esto posibilit6 logros importantes:

5  Segun la Resolucion Rectoral n.° 117 del 20 de febrero de 1975. Algunos de los jefes de
departamento que apoyaron la propuesta del CEa, a través de las practicas docentes, fue-
ron: Mario Sequeda (Educacion), Agapito Alfaro (Quimica), Yolanda de Bula (Fisica),
Laura Adela de Flechas (Matemadticas), Roberto Latreille (Francés), Cecilia de Fonseca
(Inglés), Berenice Herrera de Portilla (Espafiol), Flor de Lara (Biologia), Rosa Torres de

Cérdenas (Sociales).
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Mire qué nos pas6 al terminar el afio 1974, los estudiantes terminaron su
educacion basica primaria y nos preguntamos, ;y ahora qué? Entonces
nosotros fuimos al Ministerio... —ya pues habia un proceso interesante
con el MEN— a que nos dieran una resolucion que permitiera que a través
del 1pN ellos se pudieran graduar (de bachilleres) y que los estudios fueran

reconocidos oficialmente.

De hecho, en el ailo 79 los que se graduan, se gradian con base en apoyo del
IPN, cosa que ahora hace vibrar todavia porque en el Instituto Pedagogico
hay todo un proceso bastante interesante de educacién de adultos, y bueno
me parece que eso cuenta [...].

[El rector] Jesus Arango Jaramillo que fue el apoyo cuando nosotros real-
mente descubrimos la talla de esa persona; hablamos con él y nos dijo:
Vamos a ubicar el centro de educacion de adultos en la division de bienes-
tar; o sea, le dio el reconocimiento oficial dentro de la U, pero verbal. Ahi
viene una situacion compleja: el director de Bienestar Universitario —el Dr.
Octavio Mejia Cifuentes— se encarifié con el programa y dijo: Mire, voy a
sacar para el centro del rubro que se llama imprevistos; de modo que cuando
necesitemos tiza, papel, necesitemos materiales para el trabajo y para los
laboratorios etc., tengamos de donde. Y él, Octavio Mejia, estuvo hasta el

final apoyandonos. (Sequeda, entrevista personal, 11 de abril del 2018)

Este reconocimiento que logra el CEa, articulado a Bienestar Universi-
tario, también se evidencid en la asignacién de monitores para el Centro
mediante actos administrativos,® aspecto que expresaba los esfuerzos por

mantener viva esta iniciativa.

Durante los afios 1976 y 1977, el centro continud creciendo, porque el
reconocimiento de su calidad académica atrajo el interés de familiares de
los trabajadores, quienes también se matricularon en él. “Asi, el cea llegé
a funcionar en tres jornadas: mafnana, tarde y noche” (Sequeda, entrevista

personal, 11 de abril del 2018). Durante los aflos posteriores, de manera

6 Las resoluciones rectorales 475 de 1974, 01610 de 1978 y 774 de 1979, dejan constancia
de ello.
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sistematica se emitieron resoluciones que otorgaban un auxilio de libros o
de estudios, incentivo que se ofrecia, por convencidn colectiva, a los tra-
bajadores de la universidad que certificaban la aprobacion de los estudios

cursados en el CEA u otras instituciones de Educacion.”

Podriamos decir que el Centro, durante los afios 78 y 79, culminaba
con éxito la graduacion de muchos de los trabajadores que lograron ade-
lantar de manera sistematica todos sus estudios de primaria y bachillerato
en él. Al respecto, a través de un archivo de 345 folios se pudo constatar las
notas finales del Bachillerato Nocturno correspondientes a los cursos de 5°
de Bachillerato (1978)* y 6° de Bachillerato (1979), quienes obtuvieron su
titulo de bachiller otorgado por el 1PN. Segun recuerda el profesor Mario

Sequeda, se graduaron 19 trabajadores.’

En este periodo, la lucha mas importante del centro fue por su recono-
cimiento en la estructura organica de la Universidad, proceso que en abril
de 1978 logro ser atendido por el Consejo Académico. En esta sesion de
Consejo se solicita reconocer al CEA como centro experimental de edu-
cacion de adultos y de educacion no formal, adscrito a la Vicerrectoria
Académica. De acuerdo con el balance sobre el cea presentado por el

profesor Mario Sequeda en el Acta del Consejo Académico n.° 11/78,

7  Entre otras, las resoluciones para auxilio de libros: 1348 de 1977, 01341, 01359, 01361,
01373 de 1978, y para auxilios de estudio las resoluciones: 2581, 2613, 2616 de 1979.
Este tipo de solicitudes seguian cursando en el ano 1980, segun las resoluciones 0839,
0990, 1006, 1097, 1233, 1258 y 0727, dado que muchos trabajadores de la upN culmi-
naron sus estudios de bachillerato (grado 6°) durante el Gltimo afio de funcionamiento
del cEA, es decir, en el afio 1979.

8  Solo se encontraron registros de notas de estos dos afios en el Archivo Central de la UPN.

9 Victor Manuel Ussa, Héctor Bueno, Rafael Ordofiez, Julio Cesar Londofo, Glacides
Guzman Muiioz, Gloria Patricia Alvarez Mogollén, Maria Magdalena Wilches Vega,
Myriam Margot Triana Garcia, Alfredo Toro Villarraga, Orlando Rozo Duarte, Luis
Humberto Sanchez Angulo, Luis Antonio Monroy Parra, Raquel Margot Mojica Pineda,
Victor Adelmo Castro, Maria Trinidad Arias Pulido, Ester Elena Castro Triviio, Doris
Margarita Lopez y Heidi Forero Rojas.
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“[...]1a aspiracién del Centro de Adultos se puede cumplir, siendo Centro
de Investigacion y capacitacion, dependiente de la Vicerrectoria Académica
o un Departamento de Educacién No-Formal”; luego, en el Actan.c 11/78
se ratifica, a pedido del Jefe de Departamento, profesor Camilo Castro, la
decision unanime del Consejo Académico de “aprobar la dependencia del

Centro de Adultos de la Vicerrectoria Académica” (Sequeda, 1980, p. 7).

Este deseo de ser reconocido institucionalmente se correspondia con lo
tratado en el I Foro Distrital de Educacion de Adultos, del que participaba un
significativo numero de Centros de Educacion de Adultos y organizaciones
sociales. Alli se acordé que la Universidad Pedagégica Nacional asumiria el
liderazgo de la Educacion de Adultos en Colombia y en esa perspectiva era
fundamental el reconocimiento del Centro en la estructura organica de la
UPN (Sequeda, 1980), para asi lograr el presupuesto y la inversion necesarios

para su funcionamiento.

Pese a contar con el aval del Consejo Académico y al reconocimiento
del Foro distrital: “cea-upn, Centro piloto en Educacion de Adultos”, el

reconocimiento oficial por parte de la UPN nunca se llevé a cabo.

Para nosotros el reconocimiento hubiera sido un documento o una reso-
lucién de Consejo Superior, hasta lo pusimos en la estructura organica de
la universidad como Centro de Investigacion, formacion y extension para
poder realmente avalar toda la propuesta que habia. Eso realmente no se

alcanzo, fue el suefio que se tuvo hasta que en el 79 el rector'® dijo no y no.

Sin embargo, es curioso, por los laditos se fue logrando y por ejemplo lo que
tu dices de las monitorias; fue una conquista, una conquista del proceso en
la practica. Se veia que realmente si valia la pena, porque habia pues efectos
en el campo académico, reconocimiento en la vida social y la universidad en
cierta manera, en la universidad repercutia toda la dindmica que se estaba
ofreciendo desde los proyectos, los programas de los Centros. (Sequeda,

entrevista personal, 11 de abril del 2018)

10 Se trata del rector recién posesionado en ese momento Augusto Franco Arbeldez.
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Cierre del CEA y lucha por mantenerlo vivo

Posesionado el nuevo rector, Augusto Franco Arbeldez, inicia el profesor
Mario su gestion para presentar ante rectoria la propuesta del cea, de tal
entrevista quedan las memorias consignadas en el informe presentado por

el profesor ante el comité directivo del CEA:

El sefior rector fija su posicion en los siguientes argumentos: 1. Importancia
que tiene para el consejo superior la realizacion de investigaciones en el drea
de E. D. A. porque se ha definido dentro de las prioridades. 2. La modalidad
que debe asumir la profesionalizacion podria disefiarse dentro del actual
esquema de reforma universitaria a un curriculo que conduzca a un titulo
intermedio (tecndlogo) o uno profesional (licenciado) mediante un sistema
de niveles ya sea por ensefianza directa o a distancia. 3. Sugiere una entre-
vista con los responsables del sector educativo que busque responder las
siguientes preguntas: a) ;Qué puesto ocupa en la politica educativa la E. D.
A.2,b) ;En qué forma la politica de E. D. A., se va a traducir en presupuesto?,
¢). ;Qué parte de ese presupuesto serd dedicado a la formacién de recursos

humanos? d). ;Cuando deberia iniciarse el programa de profesionalizacién?

Finalmente sugiere una entrevista con el Doctor José Ravelo de Planeacion
del MEN y con la Doctora Clemencia de Chiappe directora del Centro de
Investigaciones de la Universidad Pedagdgica Nacional y con el Doctor

Fernando Uricoechea de la Unesco. (Sequeda, 1979a, p. 3)

Siguiendo las sugerencias de la rectoria, el profesor Mario Sequeda ini-
cid su periplo por diferentes instancias segun se registra en los informes
de las entrevistas sostenidas con: el doctor Pedro Pinilla, jefe de la division
de Educacion del Departamento Nacional de Planeacidn, el doctor José
Ravelo, jefe de la oficina de Planeacion del Ministerio de Educacion Nacio-
nal y la doctora Isabel Pinilla de Barajas, jefe de la divisién de Educacién
no Formal y de Adultos del Ministerio de Educacion Nacional. Todos los
funcionarios sin excepcion vieron viabilidad en la propuesta, pero nin-
guno se comprometio, lo enviaban de oficina en oficina a la actual usanza

de paseo burocratico. Pasados los meses, para el CEA el nuevo gobierno
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universitario significé su crisis, pues en realidad las altas esferas directivas
de la universidad —de una posicién mas conservadora y en pleno gobierno
de Julio Cesar Turbay Ayala— veian con desconfianza este proyecto y, en

consecuencia, decidieron cerrarlo:

A mediados del ano pasado [1979], se decide mi remocién como Director del
CEA-UPN, en momentos en que cumplia como delegado oficial de la upN, la
mision de plantear ante el XIIT Congreso de Coordinadores de Educacion
de Adultos (Riohacha 17-24/79),"" la posicion de la urN frente a la edu-
cacion de adultos a través de una ponencia previamente analizada con la
Direccién de la UPN; a dicha decisién comunicada a mi regreso en carta
fechada el 21 de Junio por el Jefe de Departamento, profesor Camilo Castro,

no antecedié ningtin dialogo sobre mi gestién de tantos afios en el CEA-UPN.

Se me ha informado [...] de manera oficial por parte de la Profesora Lyda
Quintero G., Jefe del Departamento de Educacién, que el CEA-UPN como
centro de Educacion Bésica Primaria sigue en pie y que es necesario plantear
las alternativas para su mejoramiento como centro Experimental , con base
en el resultado del diseno curricular del Programa de Profesionalizacion
del Educador de Adultos que actualmente coordino y de la investigacion
que el crup adelanta en areas urbanas sobre alfabetizacion funcional....
s Asistimos no al desmonte de una institucion de promisorias perspectivas
a nivel nacional, sino sélo a la paralisis temporal de un Centro de Cultura
Popular, que, con la colaboracién de toda la comunidad universitaria, debe
resurgir pionero del cambio en los planes y programas de Educacién de
Adultos e impulsor del desarrollo a nivel cientifico de la disciplina andra-

gogica? (Sequeda, 1980, pp. 11-12)

Ante la evidencia del cierre por la decision rectoral, profesores y estu-
diantes decidieron llevar a cabo una accién colectiva para denunciar la
situacion y, a su vez, presionar su reapertura. De hecho, se adelanté una

propuesta de plebiscito distrital por el reconocimiento institucional del

11  Se refiere el profesor Mario a la Resolucion n.° 1118 del 11 de junio de 1979 por la cual

se autoriza comision.
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Centro de Educacién de Adultos de la Universidad Pedagdgica Nacional
(cEA-UPN) dentro de la estructura organica de la Universidad. Esta ini-
ciativa, que fue liderada por el Comité estudiantil del cEa-UPN, el Comité
Distrital de Educacion de Adultos, la Junta directiva del Sindicato de Tra-
bajadores de la upN y la Coordinadora estudiantil de la upPN, se llevé a cabo

en diciembre de 1979, sin éxito.

Asi expira la primera experiencia comunitaria de la UPN en torno a la
educacion de adultos. Sin embargo, no todo estuvo perdido: esta fue la base
de posteriores propuestas en dicho campo. De hecho, la tarea a seguir de
modo inmediato por parte del profesor Sequeda fue la constitucion de un

programa de Formacion del Educador de Adultos.
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Figura 1. Original del discurso pronunciado por el profesor Mario Sequeda, 1979

Fuente: Archivo personal Mario Sequeda Osorio
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Figura 2a. Acta de graduacion estudiantes del CEA, 1979

Fuente: Archivo Secretaria Académica IPN
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Figura 2b. Continuacién Acta de graduacién
estudiantes del CEA, 1979

Fuente: Archivo Secretaria Académica [PN
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Figura 3. Graduandos del CEA, 1979

Fuente: Archivo personal Mario Sequeda Osorio
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Educacion comunitaria en contextos
urbanos populares de Bogota

La experiencia acumulada en el CEA permiti6 continuar el trabajo en torno a
la Educacion de Adultos desde una perspectiva comunitaria. Asi, entre fines
de la década del 70 y mediados de la siguiente, encontramos una serie de
iniciativas por parte del profesor Sequeda en torno a ella. A partir de 1985
surgidé un programa mas estable en el que se buscé articular la educacién de
adultos, el desarrollo comunitario y la animacion artistica y cultural; dichas
iniciativas constituyeron la base de la posterior creacion de la Maestria y

de la Licenciatura en Educacién Comunitaria.

América Latina y Colombia en la década de los 80

Al igual que la experiencia previa, algunos aspectos de contexto de época a
nivel latinoamericano, nacional y distrital pueden contribuir a comprender
esta iniciativa educativa y cultural en contextos populares de la ciudad de
Bogota. Para ello, nos apoyamos en el libro Discursos, prdcticas y actores
de la educacion popular en Colombia (Cuevas, Naranjo y Torres, 1996), que

presenta una buena sintesis al respecto.

En el transito de los setenta a los ochenta, América Latina fue escenario
y lugar de cruce de diversos procesos. En el aspecto econdémico, se hizo evi-
dente el fracaso del modelo desarrollista impulsado y orientado a la susti-
tucién de importaciones; la industrializacion autéonoma se vio limitada ante
los intereses de los monopolios norteamericanos y los intentos de reforma
agraria sucumbieron, ahondandose las profundas desigualdades sociales.
En algunos paises —con o sin dictadura— se implementaron las politicas

neoliberales.

Para controlar el ascenso de los movimientos sociales y los partidos de
izquierda en América Latina, Estados Unidos impulsé la doctrina de Segu-
ridad Nacional, desde la cual promovio golpes militares en varios paises del

continente; personajes como Pinochet en Chile, Banzer en Bolivia, Strossner
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en Paraguay y Somoza en Nicaragua representaban las modalidades mas
atroces de estas dictaduras. El aplastamiento de la Asamblea Popular en Boli-
via (1971) y los golpes militares en Chile (1973) y Uruguay (1973) abrieron
una etapa en la que se reprimid tanto a los grupos de izquierda como a las
expresiones mas organizadas del movimiento popular: sindicatos, organi-

zaciones campesinas y estudiantiles.

Pese al alto nivel de represion y a las adversas condiciones econdmicas,
sociales y politicas de los sectores populares, surgieron nuevas modalida-
des de asociacionismo popular y diversas manifestaciones de inconformi-
dad. Por un lado, en paises como Chile y Argentina, los pobladores de las
barriadas protestaban abiertamente, a la par que creaban grupos y organi-
zaciones reivindicativos, de sobrevivencia y resistencia. Jévenes y mujeres
empezaron a asociarse en torno a intereses y proyectos propios; también se
expandieron comunidades eclesiales de base y grupos de educacion popu-

lar, de comunicacién alternativa y en defensa de los derechos humanos.

La expresion mayor del resurgimiento del movimiento popular fue sin
duda la lucha del pueblo nicaragiiense para derrocar a Somoza, la cual cul-
minaria en julio de 1979 con el triunfo de la Revolucién Popular Sandinista,
y se convertiria en un referente tanto para los procesos organizativos de
base como para los proyectos y movimientos inspirados en la educacién
popular. En la primera mitad de la década surgieron gran cantidad de expe-
riencias, grupos, instituciones, redes, publicaciones y eventos inspirados
en este enfoque pedagdgico. En el entusiasmo generado por la Cruzada
de Alfabetizacion adelantada por los sandinistas en 1980 y en el contexto
propiciado por las campanas y programas educativos para adultos creados
por los gobiernos de esta época, floreceran multiples experiencias de alfa-

betizacion y educacion popular que se reclamaron como populares.

Colombia no fue ajena a estas tendencias, aunque las experimento6 desde
su singularidad historica y politica. En el plano econémico, por ejemplo,
la timida implementacion de las politicas desarrollistas y el flujo de divi-

sas provenientes del narcotrafico aminoraron los efectos inflacionarios de
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comienzos de la década que sufrieron la mayoria de paises de la region; asi
mismo, la aplicacion de las politicas neoliberales se sufrira a partir de la

década siguiente.

En lo politico, los militares no necesitaron dar un golpe de estado para
ejercer la represion abierta, en particular durante el gobierno de Turbay
Ayala (1978-1982). Ante el fracaso de la politica represiva, el gobierno de
Belisario Betancur promovid la negociacion con las guerrillas, y contuvo el
avance de las luchas sociales con la puesta en marcha de politicas de des-
centralizacion y participacion. El altimo gobierno de la década (1986-1990)
continuo la politica de paz, que finalmente se concretd con el Movimiento
19 de abril, el Ejército Popular de Liberacion y el Partido Revolucionario

de los Trabajadores.

En el campo popular, la década de los 80 inicié con un reflujo del movi-
miento campesino, a la vez que se consolidaron y articularon los procesos
organizativos de trabajadores sindicalizados (cuT), de los indigenas (oNIC)
en torno a la defensa de los derechos humanos. Se hizo relevante la expansion
de experiencias asociativas en los barrios de las grandes ciudades, luego del
Paro Civico Nacional del 14 de septiembre de 1977 que visibilizé el mundo
urbano popular como un campo de accién politica (Naranjo, 1991, p. 65).
Varias de estas iniciativas se inspiraron en la educacion popular y dieron ori-
gen a organizaciones comunitarias representativas en la ciudad de Bogota,
como el Centro de Promocion y Cultura Popular (cpc) en el suroccidente,
la Asociacion Vecinos Solidarios (Avesol) y el Programa de Educacion de
Adultos de Suroriente (Pepaso); también se crearon espacios de articulacion

como la Coordinadora Distrital de Educacién Popular (1980-1989).

En dicha coyuntura cultural jugarian un papel clave algunos centros de
promocién popular como el Centro de estudios e investigacion popular
(Cinep), la Asociacion Dimension Educativa y el Servicio Colombiano de

Comunicacién (scc); estas organizaciones fueron de gran importancia en la
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divulgacion de la educacion popular, en la formacién de educadores de base
y en la produccion de materiales; también editaron publicaciones periodicas

como las revistas Aportes (Dimension Educativa) y Controversia (Cinep).

Antecedentes inmediatos de las nuevas propuestas
en educacion comunitaria

En el desarrollo de este escenario, en la Universidad Pedagdgica Nacio-
nal se crearon alianzas nacidas de los retos que imponia para la ciudad el
auge organizativo popular en la zona de los cerros orientales; a partir de
las iniciativas del educador Mario Sequeda y su experiencia en el campo
de educacién de adultos, se consolidd la apertura de un programa base de

educacion y desarrollo comunitario, artistico y cultural.

Una vez cerrado el CEA, se inicié una fase de transicion hacia lo que fue
el programa de Practicas en Educacién Comunitaria, en donde hay que
considerar los siguientes momentos: Entre los aftos 1979 y 1980, el profe-
sor Mario Sequeda contribuyd en la asesoria del proyecto de investigacion
“Alfabetizacion funcional en zonas urbanas”, desarrollado desde el ciup.
Sus busquedas sobre procesos formativos de los educadores de adultos se
reflejaron en esta investigacion, mismas que aparecerian un afio mas tarde
en el proyecto de investigacion “Perfil del Educador de Adultos” (1980),
agenciado desde el posgrado en investigacion y andlisis curricular, que esta-

ria bajo la coordinacién del profesor Sequeda.

Posteriormente, entre 1982 y 1984 —durante el gobierno de Belisario
Betancur— se daria lugar a la creacién y puesta en marcha del Programa de
Alfabetizacion y Educacion de adultos Camina-Aprendamos, que coordiné
Mario Sequeda y en el cual colaboraron algunas de las personas que luego

estarian en el PRECO: Martha Baracaldo,'? Jorge Posada® y Alfonso Torres.*

12 Licenciada en Ciencias Sociales de la Universidad Nacional con tesis sobre EDA.
13 Licenciado en Ciencias Sociales de la Universidad Nacional con tesis sobre Acpo.

14 Licenciado en Ciencias Sociales de la Universidad Pedagogica Nacional.
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En este contexto, y gracias a los vinculos generados en torno a la cam-
pana alfabetizadora, el 10 de diciembre de 1983 se realiz6 el Primer encuen-
tro de educadores de adultos del suroriente. En €l participaron los siguientes
colectivos y organizaciones: Programa de Educaciéon de Adultos de Suro-
riente (Pepaso), Centro de educacion Fundamental de Adultos (CEFAD),
Grupo Popular Amistad, Micro sur Asociacion para la Educacion de Suro-

riente (Apeso) y el Centro Juvenil Comunitario la Victoria (cjcv).

Para sus gestores, este evento:

surge de las necesidades de los alfabetizadores por conocer e integrarse con
otros grupos que permanecen colaborando con la comunidad, y asi unificar
ideas y promover la integracién de mas jovenes para esta labor [y se propu-
sieron los siguientes objetivos]:

Promover relaciones entre los educadores de adultos de los diferentes cen-
tros de educacién de adultos (CEDAS)

Compartir experiencias de tipo tedrico y metodoldgico

Detectar necesidades comunes de los CEDAS

Propiciar colaboracion y ayuda mutua entre los centros

Disenar actividades conjuntas

Integrar los diferentes CEDAs del sector. (Primer encuentro de educadores

de adultos del suroriente, 1983, p. 1)

Entre los acuerdos se destacd la creacion de un grupo de coordinacion
encargado de organizar un espacio de encuentro y trabajo conjunto, y que
articulara los grupos de trabajo que se conformaron: investigacion, recursos
educativos, redaccion y espanol. Estos grupos, al igual que las actividades
acordadas, tendrian el acompafiamiento de Maria Helena Torres de Vergara
(directora del Centro Comunitario La Victoria, dependiente del paBs), el
profesor Mario Sequeda (upN), Ferney Caicedo (Pepaso) y Gilberto Aponte

(Centro Comunitario La Victoria).

De ahi nacié6 la Coordinadora de Educacion de Adultos de Suroriente
(Cedaso), que junto con Inprocom (Integracion para el Progreso Comuni-

tario) conformaron las dos instancias de articulacién entre organizaciones
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de base de la zona suroriental de Bogota (hoy localidad de San Cristébal).
Estos dos espacios asociativos serian los principales interlocutores del Pro-

grama de Educacion Comunitaria de la UPN entre 1984 y 1988.

Ademds, en el segundo semestre de 1984, Mario Sequeda se reincorpora
a la Universidad y elabora varias propuestas encaminadas a sentar las bases
del Programa de Educaciéon Comunitaria que articularia las acciones de un

equipo de profesores liderados por ¢él, en los ocho aflos siguientes:

1) Sistematizacidn inicial del enfoque teérico y metodolégico del
Programa de alfabetizacién y Educacion de Adultos Camina-Apren-

damos del gobierno distrital de Bogota.

2) Proyecto “Educacion de Adultos y Desarrollo Comunitario” también
nombrado como “Educacion de Adultos y Participaciéon Comunita-
ria — Bases conceptuales y metodolégicas del Programa de Educacion
Comunitaria”, elaborado por Mario Sequeda y Martha Baracaldo.
Ademas de ser el primer documento donde aparece la expresion,
también se retoman y esbozan algunas conceptualizaciones y lineas

de trabajo que estarian presentes en las iniciativas posteriores.

Las categorias y enfoques presentes en el documento fueron una com-
binacién entre los planteados por la Unesco y las elaboraciones de los
autores en torno a la educacion de adultos, la participacion y la elabo-
racion de materiales educativos para la alfabetizacion, a partir de sus

experiencias previas, tales como el programa Camina-Aprendamos.

3) Elaboracion de “Lineamientos generales de la propuesta organizativa
del Programa de Educacién Comunitaria’, los cuales fueron expues-
tos por el profesor Sequeda en eventos académicos, tales como el
Congreso Nacional sobre Desarrollo comunitario y participacion
social (octubre 1984) y el Foro de la Facultad de Educacion de la upn.
En el informe a la Facultad sobre las horas asignadas para elaborar
dicho documento, el profesor Sequeda anuncia las areas de trabajo

de lo que seria el Programa de Educacion Comunitaria de la upn:
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« Investigacion en curriculo comunitario
« Formacion de agentes de desarrollo educativo y cultural
« Elaboracion y evaluacion de materiales educativos

« Asesoria al sector publico y privado. (Sequeda, 1985a, p. 4)

En dicho informe también planteaba la necesidad “[...] de constituir
un Equipo interdisciplinario de docentes universitarios e investi-
gadores que adelante las acciones necesarias para la planificacion y
puesta en marcha del programa y de una Especializacién en Educacion

Comunitaria” (p. 5). En esta perspectiva se plantearia el inicio de una

[...] practica en educacién comunitaria que busque contribuir a la
formacion de agentes de desarrollo educativo y cultural comunita-
rio, con base en procesos de investigacién con la participacién de los
sujetos de la alfabetizacion y la educacién comunitaria, en el marco

del compromiso de la urN en el Afio Nacional de la Educacion. (p. 9)

En consecuencia, se hacia referencia a que se elaboraria un anteproyecto

de Practica en Educacion Comunitaria.

También en ese afio se retomaba el acercamiento a la zona suroriental
de Bogota, a través del Centro Comunitario La Victoria de Bienestar Social
del Distrito, iniciado el afio anterior. En particular, con los colectivos de los
Centros de educacion de adultos aglutinados en la Coordinadora de Educa-
cion de Adultos de Suroriente y las organizaciones culturales que conforma-
ban Inprocom. En este contexto se desarrollarian los encuentros y reuniones
del profesor Mario Sequeda con los colectivos y organizaciones comunita-
rias que orientaban los CEDAS y del profesor Alejandro Mantilla, del depar-
tamento de Pedagogia musical, con los grupos y organizaciones culturales,
enfocados en establecer acuerdos de colaboracion para iniciar una practica

en el suroriente por parte de la Universidad Pedagogica Nacional.
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El programa de Educacion de adultos y desarrollo
cultural comunitario

En el primer semestre de 1985 se inici6 la Practica en educacién comuni-
taria, con profesores y estudiantes de los programas de Psicopedagogia y
Pedagogia musical. Durante el afio siguiente, se sumarian los programas
de Ciencias sociales y de Espanol y literatura; posteriormente, se fueron

incorporando los de Biologia, Fisica y Matematicas.

En septiembre del mismo afo, el profesor Sequeda presento a consi-
deracion de la Facultad de Educacidon una nueva version del Programa de
Educacion Comunitaria, pero ahora denominado “Programa de Educacién
de adultos y desarrollo cultural comunitario en zonas urbanas”. En este, la
practica iniciada en el suroriente de Bogota con los colectivos culturales
y centros de educacién de adultos aparecia como una primera fase de un
programa que se desplegaria en el resto de la capital y en otras zonas urba-
nas del pais (Sequeda, 1985b).

El programa propuesto se proponia los siguientes objetivos:

o Desarrollar fundamentos tedricos y metodoldgicos de la educacion
comunitaria,

o Construir, con el aporte de las comunidades, alternativas curricula-
res y metodolégicas, basadas en la investigacion de sus necesidades
y caracteristicas;

o Propiciar formacion de personal especializado en EDA y capacitacion
de promotores;

 Elaborar y evaluar, participativamente, materiales educativos;

o Contribuir a la formulacién de planes y proyectos de desarrollo edu-

cativo y cultural. (Sequeda, 1985b, p. 4)

En consecuencia, las areas de desarrollo académico y cultural planteadas
para el programa eran: Investigacion, Curriculo Comunitario, Capacita-

cion y Formacion de personal, Materiales educativos y Asesoria, en donde

45



Educacién Comunitaria. Los inicios de una tradicion

la investigacion seria la base y el eje articulador de las demads. Asi mismo,
para el momento, se informaba que el programa tenia previsto el desarro-

llo de tres proyectos:

« La Practica (docente) en educaciéon comunitaria, ya en curso y con

la participacion de estudiantes y profesores de algunas licenciaturas.

« La formacion pedagégica y cultural de Educadores y promotores

comunitarios.

« La Formacion avanzada en Educaciéon Comunitaria, pensada como
una Especializacion para educadores y profesionales del area social.
(Sequeda, 1985b, p. 3)

Ya conformado un equipo de trabajo mas amplio, el esfuerzo de los tres
primeros meses del ano 1986 fue construir conjuntamente la practica en
educacién comunitaria, como un proyecto de investigacion pedagodgica y
cultural. Dicho esfuerzo dio como resultado un documento que se conver-
tirfa en la principal carta de navegacidon durante los tres afios siguientes,
titulado “Proyecto de investigacion pedagdgica y cultural: Contextuali-
zacién curricular en Educaciéon Basica de Adultos y Animacién social y
artistico-cultural de procesos comunitarios” (Sequeda, Posada, Baracaldo,
Mantilla y Torres, 1986).

Este documento represent6 un punto de inflexion del proceso de cons-
truccion de la propuesta llevado hasta el momento. Por un lado, toma la
investigacion como eje articulador del proyecto asumiendo el enfoque
participativo de la produccion de conocimiento.'® De otro lado, se buscaba
apoyar los procesos comunitarios en la construcciéon de un proyecto peda-

gogico cultural, para ello se organizaron en dos frentes de accién al modo

15 Estaampliacion de la perspectiva pedagogica e investigativa se evidencia en la bibliogra-
fia citada en el documento, en el que aparecen autores tales como Orlando Fals Borda,
Carlos Brandio y Alvaro Pedroza, identificados con la investigacién participativa y la

educacion popular.
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de subproyectos: 1) La contextualizacién curricular en Educacion Bésica
de Adultos. 2) La animacion social y artistico-cultural de procesos comu-

nitarios (Sequeda, Posada, Baracaldo, Mantilla y Torres, 1986).

El primero, pretendia apoyar a los colectivos y organizaciones comuni-
tarias que hacian educacién de adultos en la zona suroriental de Bogota y
estaban organizados en la Cedaso, en la construccion de “[...] alternativas
curriculares y metodologicas que se fundamenten en la investigacion de las
necesidades y caracteristicas de la poblacion” (Sequeda, Posada, Baracaldo,
Mantilla y Torres, 1986, p. 5) a lo cual se denominé “contextualizacién
curricular”. Ademas, este subproyecto buscaba “[...] propiciar la formacién
integral de promotores, guias y educadores de adultos, como agentes dina-
mizadores de los procesos de educacion comunitaria” (Sequeda, Posada,
Baracaldo, Mantilla y Torres, 1986, p. 5).

El subproyecto de animacion social y artistico cultural pretendia,

[...] contribuir al desarrollo humano, individual y social, del sector suro-
riental, mediante procesos de animacion artistica y sociocultural [y] “pro-
mover una relaciéon democratica (participativa, creativa y critica) entre
instituciones, organizaciones y personas del sector y el grupo de apoyo de
la UPN, a fin de fortalecer procesos comunitarios de organizacion, expre-
sién y produccién cultural [...]. (Sequeda, Posada, Baracaldo, Mantilla y

Torres, 1986, p. 6)

A partir de esos subproyectos, sus objetivos y dreas de accion, se estruc-
turd el trabajo semestral y semanal del equipo de profesores y de los prac-
ticantes de las diferentes licenciaturas que fueron involucrandose en la
Practica en educacion comunitaria, a partir de 1986 y hasta 1990 cuando
se incorporaron algunas transformaciones al proyecto. Este marco organi-
zativo y operativo de la practica estructurd las acciones y la cotidianidad
de los profesores y estudiantes que entraban a formar parte de cada uno de

los dos subproyectos seiialados.
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Asi, el subproyecto en contextualizacion curricular nucleé a aquellos
interesados en trabajar desde las diferentes dreas (psicopedagogia, lenguaje,
matematicas, ciencias naturales y ciencias sociales) en el andlisis de las pro-
puestas curriculares oficiales y en la elaboracién de propuestas alternativas
de contenidos y metodologias, pertinentes a la realidad local e inspira-
das en concepciones pedagdgicas y didacticas, coherentes con los proposi-
tos pedagogicos acordados, tales como la educacion popular y la ensefianza
problémica. Simultaneamente, los practicantes y los profesores de la upN
asumian responsabilidades de autoformacién y capacitacion de los educa-
dores de los centros de educacidn de adultos, asi como la elaboracion de

materiales educativos, tales como cartillas y guias pedagdgicas.

Por otra parte, en el subproyecto de animacion artistica y sociocultural,
participaron principalmente estudiantes de los programas de Pedagogia
musical y de Ciencias sociales; los primeros se ocupaban de la sistematiza-
cion de las practicas, asesoria y formacion de los promotores artisticos de
la localidad. Los segundos, asumieron la responsabilidad de la sistemati-
zacion de procesos organizativos y culturales pertenecientes a Inprocom,
instancia que condensé la dinamica organizativa en suroriente (Sequeda,
Posada, Baracaldo, Mantilla y Torres, 1986). De estos ejercicios investigati-
vos también se procuraba generar materiales educativos (escritos, visuales

y sonoros) y metodolégicos.

La practica docente en el subproyecto
en contextualizacion curricular

A partir del documento base (1985), y los acuerdos que fueron dandose
entre el equipo de profesores y entre este y los colectivos que orientaban
los Centros de Educacion Bésica de Adultos (CEBAS) a lo largo de los dos
aflos siguientes, la practica en educacién comunitaria se llevara a cabo en
torno a los dos subproyectos sefialados. Debido a que el de contextualiza-
cidén curricular concentrd el mayor nimero de programas de licenciatura

participantes, de profesores vinculados, de estudiantes practicantes y que
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contd con una mayor documentacion (archivos escritos y entrevistas ora-
les), a continuacion, nos centraremos en él. En primer lugar, para recons-
truir como fue el proceso metodoldgico de la elaboracion del curriculo
contextualizado; en segundo lugar, para dar cuenta de la experiencia coti-

diana de los profesores y estudiantes que participaron en él.

El subproyecto de contextualizacion curricular se asumié como una
investigacion cuya finalidad era construir, junto con los colectivos y orga-
nizaciones comunitarias de la zona suroriental de la ciudad de Bogota res-
ponsables de los Centros de Educacion Basica de Adultos, una propuesta

curricular

[...] acorde con particularidades socioculturales de los habitantes de los
barrios, con los actuales desarrollos de las disciplinas académicas invo-
lucradas en el plan de estudios (matematicas, lenguaje, ciencias sociales y
naturales) y con propuestas pedagogicas identificadas con los intereses de

los sectores populares. (PRECO, 1990, p. 1)

La estrategia metodoldgica que orient6 el trabajo de profesores y estu-

diantes entre 1986 y 1989, involucraba tres rutas simultaneas:

1) Lectura del contexto: orientada a la lectura critica del Curriculo oficial
de Educacion de Adultos expedido por el MEN en 1986 y que impli-
caba el andlisis de sus fundamentos, del plan de estudios, de las guias

y materiales educativos.

2) Lectura del texto: orientada a una caracterizacion social y cultural de
los pobladores de la zona suroriental de Bogota y que se realizaria a
través de la reconstruccion de las historias barriales y de diagndsticos

de problematicas y necesidades locales.

3) Contraste texto—contexto: orientado a la construcciéon de un curriculo
contextualizado de Educacion bésica de adultos para esta zona de la

ciudad, que finalmente se concretaria en la produccion de las llamadas
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Unidades de Trabajo Pedagogico (uTP), materiales educativos con los
que se trabajarian las areas académicas en los CEBAS. (Sequeda, Posada,
Baracaldo, Mantilla y Torres, 1986, p. 3)
De acuerdo con ello, semestre a semestre, los equipos de profesores y
estudiantes practicantes dedicaron sus esfuerzos a desarrollar actividades

en torno a las siguientes lineas de trabajo:

1) Lectura critica de los fundamentos pedagdgicos, de la propuesta de
contenidos y metodolégica, asi como de los materiales producidos a

nivel nacional;

2) Reconstruccion de historias barriales y estudio de problematicas sig-

nificativas para los habitantes del sector;

3) Construccion de los fundamentos conceptuales de la propuesta en

cada 4rea;

4) Elaboracién de propuestas metodoldgicas, didacticas y de contenidos

en cada drea;

5) Produccién de materiales educativos, en particular UTP, que materia-

licen las propuestas pedagdgicas por area;
6) Puesta en practica —experimental— de dichos materiales;
7) Acompafiamiento y capacitacion de los educadores ocasionales y per-
manentes de los CEBAS;
8) Disefo participativo de alternativas de gestion y coordinacion de los
CEBAS;
9) Autoformacién conceptual y metodoldgica de los practicantes;
10) Planeacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los procesos ante-
riores. (PRECO, 1990, p. 2)
Ademas de las actividades que demandaban las areas de trabajo ya sefia-
ladas, en cada uno de los subproyectos los profesores y los practicantes
realizaban una reunién conjunta de seguimiento de los planes y de autofor-

macion (primero semanal y luego quincenal), una reunién por subequipo de

50



Se hizo camino al andar

profesores y practicantes de cada licenciatura participante en el programa de
educacion comunitaria y una reunion de los equipos de trabajo pedagdgico,

conformados por practicantes y educadores de base de cada CEDA.

Cada semestre se realizaba un Plan de trabajo que partia del balance eva-
luativo del anterior y del momento de desarrollo de cada una de las areas
del programa. Por ejemplo, para el segundo semestre de 1986, solo en el
subproyecto de contextualizacion curricular, se programaron acciones en
cuatro dareas:

o Autoformacion del equipo de profesores y practicantes.

« Investigacion: andlisis del curriculo oficial y caracterizacién de los estu-

diantes de los CEDAS.

o Formacion y asesoria: consolidacion de la Cedaso y estructuracion de

areas académicas del curriculo contextualizado.

o Produccién de materiales: elaborar y experimentar unidades de trabajo

pedagdgico por areas. (PRECO, 1986, p. 12)

Transformaciones en el Programa

El Plan de trabajo del primer semestre de 1990 comenzaba afirmando:

El comienzo de la década de los noventa ha coincidido con un viraje en la
orientacion del proyecto de educacion basica de jovenes y adultos. El primer
semestre del afio lo hemos asumido como fase de transicion del énfasis en
contextualizacion curricular a la apertura de nuevos espacios de accion desde

una concepcién de Educacion Popular Basica Comunitaria. (PRECO, 1990, p. 2)

Como se ha expuesto, desde la creacion de la practica en educacion comu-
nitaria en 1986, hasta 1989, la labor de profesores y estudiantes de la upN
vinculados al subproyecto de contextualizacion curricular se habia centrado
en la construccién —junto con algunos grupos y organizaciones de base—
de una propuesta curricular en educacion basica de adultos para los Centros

de Educacion Basica de Adultos (EBDA) de la zona suroriental de Bogota.
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En efecto, el establecimiento por parte del Ministerio de Educaciéon
Nacional de un curriculo de EBDA a nivel nacional permitia, a partir de una
lectura critica de dicha propuesta y de la caracterizacion de las particularida-
des sociales y culturales de los habitantes del suroriente bogotano, construir
una contrapropuesta curricular alternativa, fundamentada en los aportes de
las didacticas especificas de las dreas académicas involucradas (Lenguaje,
Matematicas, Ciencias Sociales y Naturales), dentro de una perspectiva de

educacién popular y comunitaria.

Durante esos cuatro anos, los equipos de trabajo por areas de conoci-
miento y por centros educativos hicieron un analisis critico del curriculo
oficial, caracterizaron algunas realidades de la zona, construyeron las bases
conceptuales y pedagdgicas de la propuesta en cada area, elaboraron disefios
metodolégicos y didacticos, produjeron materiales educativos (en particu-
lar, las llamadas Unidades de Trabajo Pedagdgico), acompafiaron la capaci-
tacion de los educadores de base de los CEBAS, y apoyaron la elaboracién de
proyectos de gestion y coordinacion de dichos centros (PRECO, 1990). Esto
se logro, en parte, gracias a que el profesor Mario Sequeda habia gestionado
en 1988 el apoyo de la Direccion de Educacion de Adultos del Ministerio
de Educacion para un proyecto de formacion de educadores de adultos con
un radio de accién mas amplio: la capital del pais (en ese entonces llamada
Santa Fe de Bogotd) y los departamentos de Cundinamarca y Meta, lo que

habia implicado ampliar el equipo del Programa.

Con base en las evaluaciones semestrales del proceso, el equipo de la
practica en educacion comunitaria fue percibiendo transformaciones tanto
en el contexto local como en la dinamica de los centros y valorando los
alcances y limitaciones del trabajo realizado. Por una parte, al igual que paso
en otras zonas de la ciudad y del pais, se percibié la disminucion de estu-
diantes adultos que acudian a los CEBAS, asi como el incremento de nifios y
jovenes; mientras las estadisticas mostraban el incremento de personas jove-
nes y adultas sin o con escasa escolaridad, era cada vez menor el nimero

de estas que acudian a los CEBAS y algunas de las que llegaban, desertaban.
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Al parecer, una vez agotado el ciclo de entusiasmo generado por las
campanas de alfabetizacion impulsadas por los gobiernos durante la pri-
mera mitad de la década de 1980 y demostrada la incapacidad y desinterés
de estos para generar politicas sostenibles en educacion de jovenes y adul-
tos, los escasos estimulos que tuvieron muchos grupos de base para crear
centros educativos se terminaron. Asimismo, se desplomaba la expectativa
optimista de la poblacién frente al lema “estudie y progrese” que habian
esgrimido los programas de alfabetizacion y educaciéon de adultos desde la
década de 1960; el suefio del progreso a través de la escolaridad no cum-
plia frente a la pesadilla del creciente desempleo y la informalidad laboral

ascendente en las ciudades y los campos.

Por otro lado, el equipo de educaciéon comunitaria consideraba en 1990
que: “[...] pareciera que las propuestas educativas escolarizadas no corres-
pondian con las expectativas sociales y personales de los pobladores de los
asentamientos populares” (PRECO, 1990, s. p.), absorbidos en su lucha diaria
por la supervivencia y generando procesos asociativos para resolver lo que
percibian como necesidades colectivas, tales como el cuidado y educacion de

sus hijos mientras los padres afrontaban multiples estrategias de “rebusque”.

En este contexto de cambios y desafios, desde 1988 el Programa de Edu-
cacion de Adultos y Desarrollo Cultural Comunitario fue creando nuevos
proyectos al que también se vincularon practicantes. El primero de ellos fue
el de “Nifos y jovenes excluidos de la escuela”, que buscaba responder a la
creciente cantidad de niflos y jovenes que desertaban del sistema escolar,
algunos de los cuales acudian a los CEBAS, espacios orientados al trabajo con
personas adultas. El proyecto buscaba “[...] desarrollar alternativas educa-
tivas continuadas y de calidad para aquellos nifios cuyas condiciones socia-
les y econémicas los ha excluido de la escuela” (PRECO, 1991, s. p.); para su
disefio y puesta en practica se vincularon dos profesoras coordinadoras (la

psicopedagoga Martha Salazar y la antropdloga Martha Villamizar).
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Por otra parte, también se fue constatando que algunos de los grupos de
base que sostenian estos centros decidian cerrarlos e iniciar otras practicas
comunitarias y educativas no escolarizadas. Asi mismo, se fueron diluyendo
las instancias de articulacién que se habian generado en torno a la educacién
de adultos, como la Cedaso, que dejé de funcionar en 1989. Algo similar pas6
con Inprocom, el cambio en la direccion del Centro Comunitario, que habia
sido una aliada estratégica en la construccion de este espacio de articulacion,
y las tensiones entre algunas organizaciones y grupos de base que participa-

ban del espacio, llevaron a que en ese mismo afio dejara de existir.

Frente al “agotamiento” de los Centros de Educacion Basica de Adultos
como espacios privilegiados del trabajo educativo comunitario y la necesi-
dad de ampliar su campo de accion a los nuevos desafios educativos que se
daban en el contexto comunitario, en el ato 1990 la practica en educacion
comunitaria inicié simultdneamente un proceso de sistematizacion de lo
que se habia realizado y una exploracion de otras areas de trabajo educa-
tivo e intervencion pedagogica, “dentro del concepto amplio de Educacion

Popular Basica Comunitaria” (PRECO, 1990, p. 3).

Como lo sefala el mismo documento donde se expresa el nuevo giro en

la orientacion de la practica en educacién comunitaria, este no significaba

[...] el abandono de los presupuestos y finalidades educativas desarrolladas
en la fase (sub-proyecto) de contextualizacion curricular; se trata de allanar
un camino mds amplio y que cale mas profundo en las estructuras de la vida
cotidiana de los sectores sociales con los que trabajamos. Nos alienta saber
que otros equipos de acompafnamiento educativo y grupos de base del sec-

tor entran en busquedas similares. (PRECO, 1990, p. 3)

La ultima afirmacion hacia referencia a que organizaciones comuni-
tarias como Pepaso también entraban en un proceso de transformacion
de sus frentes de trabajo, que llevaria a ir abandonando paulatinamente la
educacion de adultos, para entrar a otras areas de acciéon como las bibliote-

cas comunitarias, los Carnavales Culturales Locales y la educacién formal
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con jovenes. Estos cambios coincidian con los que se estaban dando en la
educacion popular en América Latina, inicialmente asociada a la alfabeti-
zacion y la educacion de adultos y que habia ampliado su radio de accion

al ambito de los movimientos sociales urbanos, de mujeres y de jovenes.

Con base en las directrices descritas, durante el aflo 1990 se planearon

y desarrollaron las siguientes lineas de trabajo:

1) La sistematizacion de los desarrollos y problemas durante la fase de
contextualizacion curricular (entre 1986 y 1989);

2) Lasocializacidn de los resultados de la sistematizacidn a otros educa-
dores de Bogota y Cundinamarca;

3) La conceptualizacién de los fundamentos educativos e investigativos
que orientaran el Proyecto de Educacion Popular Basica Comunitaria;

4) La exploracion de alternativas y espacios de implementacién del pro-

yecto de Educacion Popular Basica Comunitaria.” (PRECO, 1990, p. 3)

Con lo sefialado, queda en evidencia que el inicio de la ultima década
del siglo pasado coincide con una revision y reorientacion de la estrategia
global y las lineas de trabajo de la practica en educacién comunitaria, que
vislumbra una apertura del campo de comprension (se incorpora explici-
tamente la educacion popular) y de accion (se consideran otras areas dife-

rentes a la educacién de adultos).

También resulta importante destacar que se incorpora una nueva modali-
dad de investigacion, la llamada “sistematizacion de experiencias’, modalidad
emergente de produccion de conocimientos dentro de la corriente de edu-
cacion popular para ese momento. En el documento base de dicha linea de
accion, la sistematizacion es entendida “[...] como la ordenacion descrip-
tiva, analitica y proyectiva de un trabajo o proyecto al cabo de algun tiempo
de su implementaci()n; sistematizacion que se convierte en evaluacidn,
balance y plataforma de nuevas orientaciones o tareas futuras” (Torres,
1990, p. 1).
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En consecuencia, con la estructura organizativa de lo que habia sido hasta
ahora el subproyecto de contextualizacion curricular, se decidié un modelo
analitico que involucrara temas como el contexto institucional de la upN y
“comunitario” (las relaciones con los colectivos y organizaciones del sector),
las dreas de trabajo, los logros y las dificultades. Operativamente, se conforma

un equipo responsable conformado por un profesor y cinco practicantes.

Paralelo al trabajo de sistematizacion del subproyecto de contextuali-
zacion curricular, durante el segundo semestre de 1990, aun se continuaba
trabajando en algunos ceBas, validando las Unidades de Trabajo Pedagé-
gico y los otros materiales educativos que se habian elaborado en los afios
previos, e iniciando una nueva linea de accién “no escolarizada” mas ligada
a la dinamica de los procesos organizativos locales. Esta consistia en el
apoyo educativo e investigativo a organizaciones populares de la zona; en
particular, a solicitud de Pepaso, en la elaboracion de un Plan de Desarrollo
Local, acompafiado por el Cinep y el PNUD, y en algunas bibliotecas comu-

nitarias del sector (en los barrios Altamira, Los Libertadores y Vitelma).

Para ese afio, la presencia del Departamento de Pedagogia Musical en el
proyecto de Practica en educacion comunitaria llegé a su fin, con el retiro
del profesor Alejandro Mantilla quien habia sido el gestor y alma del subpro-
yecto de Desarrollo artistico y cultural. La practica quedd, entonces, circuns-
crita al subproyecto ahora llamado Educacion Popular Basica Comunitaria y

al naciente proyecto de educacion de nifios y jovenes excluidos de la escuela.

Ademas, en el afo 1991 se empez6 a planear la creaciéon de una Maes-
tria en Educaciéon Comunitaria, que recogiera el acumulado investigativo
y pedagdgico del equipo de docentes de lo que hasta ese momento habia

sido el Programa de Educacion de adultos y desarrollo cultural comunitario.

Y decimos “hasta ese momento” porque al iniciarse el afio 1991, con
base en la sistematizacidon del proyecto en contextualizacidn curricular,
los nuevos proyectos creados en los afios previos y la gestion de recursos

obtenidos por el profesor Sequeda con el MEN, a través del recién creado
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Instituto de Educaciéon Permanente de la Universidad Pedagogica Nacio-
nal, se conformé el Programa de Educacién Comunitaria. Dicho programa

estaba constituido por los siguientes proyectos de investigacion:

1) Proyecto Nifios y jovenes excluidos de la Escuela, cuyo proposito era
desarrollar alternativas educativas continuadas y de calidad para aque-
llos niflos cuyas condiciones sociales y econémicas los ha excluido del
sistema escolar.

2) Proyecto Formacion de educadores de adultos, el cual buscaba gene-
rar una propuesta integral de formacion de educadores de adultos que
cualifique su practica docente.

3) Proyecto Acompanamiento Educativo e Investigativo a Organizaciones
populares Urbanas (AEI0U), cuyo objetivo era disefiar con las organi-
zaciones comunitarias, propuestas de investigacion y formacion que
partan del reconocimiento de expectativas y necesidades de dichas
organizaciones y de sus integrantes.

4) Proyecto Bibliotecas comunitarias, cuyo propdsito era consolidar estas
formas asociativas como espacios de dinamizacién cultural y educa-
tiva para diversos grupos etarios del sector suroriental y de la ciudad.

5) Proyecto de elaboracién de un programa de Maestria en Educacion

Comunitaria. (UPN-IEP, 1991, p. 8)

La constitucion del Programa en Educaciéon Comunitaria, ahora adscrito
al Instituto de Educacion Permanente de la Facultad de Educacion, signifi-
caria una nueva fase del proceso de construccion de propuestas investigati-
vas y formativas iniciado a comienzos de la década de 1970, con la creacién
del Centro de Educacion de Adultos. Por una parte, representaba la amplia-
cién del espectro de accion: de la educacion de adultos a la educacion con
diferentes poblaciones, por otra, el transito de una escala territorial local a
una distrital y departamental y, finalmente, de un énfasis en la educacién

basica y de pregrado, a otros niveles de formacién, como el de posgrado.
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Ello también significé una incorporacion de nuevos docentes—investiga-
dores al equipo, pues la mayoria de los que habian sostenido el proyecto de
Practica en educacion comunitaria pasaron al grupo gestor de la Maestria, los
nuevos proyectos demandaron investigadores y profesores orientadores de
practica. Por otra parte, los vinculos que el equipo fundador habia ido esta-
bleciendo con grupos de trabajo similares de otras universidades publicas del
pais permitieron la creacion del Grupo Interuniversitario de Educacion Popu-

lar de Adultos, que defini6 nuevos horizontes y proyectos a escala nacional.

PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

=
"N[Sl:ﬂ OFICINA REGIONAL DE EDUCACION DE LA UNESCO

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

ORGANIZACION

COMUNITAIRILA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION DE ADULTOS

Figura 5. Cubierta Cartilla Organizacion Comunitaria

Fuente: Archivo Alfonso Torres Carrillo
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¢ QUE S LA PRACTICA
EN EDUCAC\ON
COMUNITARIA ¢

M.EN 1997

Figura 6. Folleto, Practica pedagdgica comunitaria

Fuente: Archivo Alfonso Torres Carrillo

59



60

Educacion Comunitaria. Los inicios de una tradicion

PARA m# ADULTOS

No. 2

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
me S Y HUMANIDADES j
DEPART) DE LENGUAS |

Figura 7. Cartilla n.° 2 ATRALESHOR

Fuente: Archivo Museo Pedagdgico UPN. Fondo Mario Sequeda Osorio
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El Programa Educativo para la Paz y Reconciliaciéon
Nacional, la construccién de una propuesta educativa
a través del didlogo

Con los programas del CEA y PRECO identificamos los lazos que se tejieron,
no solo desde lo educativo, sino desde el legado en la educacién de jévenes
y adultos en contextos sociopoliticos, el cual puso de manifiesto el impera-
tivo de la educacion como un medio para contrarrestar situaciones sociales

en cada una de las décadas que constituy6 dichos programas.

El Programa Educativo para la Paz y la Reconciliacién Nacional (PEPRN)
se desarrolld en el contexto de la construccion y aprobacion de la Consti-
tucion de 1991; los acuerdos de paz entre el Gobierno nacional y las gue-
rrillas; el conflicto sociopolitico; la violencia fruto de la lucha por la tierra
y el proyecto politico del momento. Como programa educativo evidencio6
convergencias con la concepcién educativa comunitaria, en dicho periodo
se empezaba a dar la disputa sobre la definicion de esta educacion en la
UPN, a partir de los desarrollos de la Maestria en educaciéon comunitaria y
las discusiones promovidas en torno a la perspectiva popular y funcionalista

que identificaba a varias propuestas educativas de este tenor.

Desde finales de los ochenta, se inicié un momento histérico signifi-
cativo con respecto a los acuerdos y los didlogos entre las guerrillas y el
Estado. A pesar de que en el gobierno de Betancur'® no quedaron acuer-
dos definitivos, si dejo un avance importante para el gobierno siguiente; se
reconocio a la facciéon armada como un actor politico y se dio una apertura

democratica en el pais con los didlogos establecidos:

Durante el gobierno de Betancur se llegé a unos acuerdos del cese al fuego,
se abrieron mesas de discusion sobre los grandes problemas del pais y se

plantearon grandes reformas politicas sobre puntos tales como la situacion

16 7 de agosto de 1982 - 7 de agosto de 1986
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agraria, urbana, legislativa, asi como sobre los derechos humanos. Pero no
se alcanzaron acuerdos definitivos en ningtin campo. No duraron los pactos

de tregua. No se alcanzo la paz. (Chernick, 1996, p. 2)

Para el gobierno de Virgilio Barco (1986-1990) las apuestas para la nego-
ciacién eran otras: la preocupacion por el desarme y la incorporacion a la
vida civil. Los esfuerzos de las dos partes por concentrar voluntades para que
la participacion politica de los grupos al margen de la ley se hiciera dentro
de la legalidad dan paso a los dialogos y al consenso de paz de la época. Este

era el caso del grupo M-19, en la iniciativa de paz:

El esquema de la negociacion entre el M-19 y el gobierno se construyé a
partir de dos iniciativas: una propuesta de paz que lanzé el M-19 durante
una cumbre politica que surgié de la liberaciéon de Alvaro Gémez y la ini-
ciativa de paz del presidente Barco que establecio las tres fases de negocia-
cién con los grupos armados: desarme, transicion, y reincorporacién a la

vida civil. (Grabe, 2004, p. 42)

Esta iniciativa y compromisos adquiridos a finales de los 80 entre Piza-
rro y el entonces consejero de la presidencia, Rafael Pardo, frente a la
dejacion de las armas dio paso a toda una organizacion interna del grupo
armado para presentar una propuesta contundente y de cambio social al
gobierno que lo esperaba a los inicios de los 90. Los campamentos del M-19
se convirtieron en lugares de reunién y organizacion politica para discu-
tir los temas concernientes a los procesos de paz, ya no podria plantearse
una propuesta de negociacion como la de la década de los 80, requeria
otro esquema, otras metas y disposiciones de las partes negociantes; asi
pues Santo Domingo, Cauca, seria testigo de la concentraciéon del grupo
armado para las discusiones necesarias en las reformas politicas y sociales

concernientes a un “pacto politico” que debia ser formalizado ante el Estado.
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En afos posteriores otros grupos armados se unieron a los acuerdos de
paz de la época: el Ejército Popular de Liberacion (epL)," el Partido Revolu-
cionario de los Trabajadores (PRT)," el Movimiento Armado Quintin Lame,
el Comando Ernesto Rojas —disidencia EPL—, la Corriente de Renovacion
Socialista —disidencia ELN—. Los acuerdos se orientaron a obtener partici-
pacion politica y las garantias necesarias para el regreso a la vida civil; pese a
que existian acuerdos, no todos los excombatientes entrarian en puestos poli-
ticos, lo cual implicd la creacion de estrategias para posibilidades de empleo y

desarrollo educativo en la participacion politica y que esta no se viera limitada.

A este contexto de paz se sumaron varios sectores que querian hacer
parte de la nueva estructuracion politica y de negociacion de paz con el
gobierno nacional —indigenas, dirigentes sindicales y estudiantes—. En las
reuniones en los campamentos de Santo Domingo se venian dando pistas
para la conformacion de una propuesta educativa, como bien lo expresa el
profesor Zabala “se inicia en el 89 el proceso de paz con el M-19, nosotros
estuvimos en Santo Domingo con Pizarro y hablamos algo de lo pedagogico”
(Zabala, entrevista personal, 1 de octubre del 2018). A su vez, el acompana-
miento de algunos estudiantes de la Universidad Pedagogica Nacional a los
campamentos puso en evidencia la necesidad de un proceso de alfabetiza-

cién y de educacion de adultos para los militantes que se iban a reincorporar:

[...] un grupo importante de estudiantes simpatizantes del M-19, autodeno-
minados en ese entonces Célula Vera Grave [sic], de la UPN, visito los cam-

pamentos de Santo Domingo, Cauca (lugar donde se venian desarrollando

17 El 15 de febrero de 1991 se firmé el acuerdo. Esta guerrilla, como otras, coincide en la
aspiracion de participar en medios masivos de comunicacién, ademds una publicacién
de las historias de la lucha de esta organizacién armada. Se tienen en cuenta aspectos
econdmicos y garantias para las victimas del conflicto como uno de los elementos de

los acuerdos.

18 En el afo de 1991, en el municipio de Ovejas, Sucre. Los acuerdos se concentran en la
participacion politica; el segundo punto, llamado informa y educa, pretendia la garantia
de diferentes espacios tales como la transmision de programas radiales y audiovisuales

donde se pudieran mostrar los acuerdos de la guerrilla PRT y su proyecto politico.
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las negociaciones); al observar las falencias de formacién académica de
varios alzados en armas, decidieron proponer su alfabetizacion e ingreso
a un programa de educacidn para adultos. En el interior de esta célula se
comenzd a reflexionar sobre la posibilidad de una reinsercién académica de

varios de estos combatientes. (Jiménez y Figueroa, 2002, p. 249)

Dentro de los acuerdos establecidos en el “pacto politico’, en este con-
texto de reinsercion, se encontraba la incorporacién plena de los alzados
en armas, los apoyos econdmicos para la reincorporacion, la participacion

politica, los indultos, y los programas educativos y productivos.

Se planted la pertinencia y la necesidad de construir una propuesta edu-
cativa que facilitara el retorno formal del excombatiente a la vida civil; fue
asi que, por medio de la firma del convenio entre el Departamento admi-
nistrativo de la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Educacion
Nacional y la Universidad Pedagogica Nacional, se pactd el disefio de un
plan de estudios de primaria y bachillerato para el beneficio de los excom-

batientes en el proceso de reinsercion."

La conformacion de un proyecto pedagégico dio inicio con la partici-
pacion de los hermanos Zabala,” y de la Universidad, desde bienestar uni-

versitario en direcciéon de Rodrigo Rojas:

[...] hicimos una reunién con Rodrigo y ahi se habla de eso pedagégico.
Rodrigo por su parte también tiene otros amigos que también estuvieron
conmigo, jhay que hacer un programa para la base guerrillera que no tiene
formacion académica, no tiene bachillerato, algunos no saben leer ni escri-
bir!, entonces plantea un programa de alfabetizacidn. (Zabala, entrevista

personal, 1 de octubre del 2018)

19 A pesar de que el concepto de reinsercion ha sido duramente cuestionado, hemos pre-
ferido no modificarlo, pues ese era el referente de la época. Hoy, con la implementacién

de los nuevos acuerdos con las FARC-EP se habla de reincorporacion.

20 Vladimir Zabala y César Zabala
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El disefio del programa educativo se produjo antes de la firma del
acuerdo. Corria el afio 1989 y con la asesoria de los hermanos Zabala, el pro-
fesor Rodrigo Rojas y la Universidad, se construyd la propuesta. Se pretendia
que el programa fuese un escenario que tomara en cuenta las experiencias
de los excombatientes, en relacion con los procesos académicos planteados

para lograr un intercambio de saberes y orientar el proceso educativo:

[...] en el 88, esos fueron los antecedentes de por qué el M-19 ya estaba
tocado por todo eso, porque realmente quien se preocupa era German Rojas
y también uno que se llama Hipdlito, otro se llama Casanova que teniamos
relacién ahi. Ya Rodrigo dice, propongamos algo para la Pedagogica, enton-
ces hacemos un disefio y en ese momento esta de rector Galo Burbano. Galo
habia sido presidente de la FUN en la época de Camilo, y era muy amigo
de mi padre, entonces ya empezamos a hacer reuniones en la Pedagégica
con la influencia de Galo, el estamento formal de la Pedagdgica contra el
proyecto. [...] en el mismo momento de la constituyente, la coyuntura es
que Rodrigo Rojas es director de bienestar universitario y se inicia en el 89
el proceso de paz con el M-19. Nosotros estuvimos en Santo Domingo con
Pizarro y hablamos algo de lo pedagdgico, Pizarro vino a Pablo VI en el 90
y aqui en la plaza, atraveso la plaza para saludar a mi papa y a mi mama y
ahi hablaron del tema pedagégico, que hay que hacer algo pedagdgico pero
quedo ahi. Asesinan a Pizarro y viene Raul que es German Rojas, él era el

cero al mando del M-19. (Zabala, entrevista personal, 1 de octubre del 2018)

El programa se fue delineando desde la Universidad Pedagdgica Nacio-
nal con el apoyo de la familia Zabala y en vinculo con algunos grupos insur-
gentes que estaban en proceso de dejar las armas y reinsertarse a la vida
publica. Se desarrollaron talleres populares y de alfabetizacion de adultos,
en los que participaron abiertamente los combatientes en un intento por
lograr recoger el saber guerrillero en la naciente propuesta pedagdgica.
Tomar como referencia estas experiencias contribuy¢ a fortalecer la pro-
puesta educativa, por ello la primera propuesta pedagogica se denominé
Aprovechando el Sol, la cual se implementd entre los aflos 1991 a 1993, bajo
la Resolucion 7944 del 14 de agosto de 1991.
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Con estos propdsitos, lo ideal era construir una metodologia propia, con
base en la experiencia de educacion popular comunitaria de adultos, pues
segun lo indaga Clavijo (2002), en esa construccion se retomaron propues-
tas provenientes de diversos contextos educativos populares latinoamerica-
nos que iban desde los aprendizajes del proceso chileno hasta la campana
de alfabetizacion nicaragiiense, y a nivel nacional recogia los aprendizajes

de experiencias como

[...] las monjas del Mari Montt en el barrio Galan, luego con Domingo Lain
en el barrio Meissen, con René Garcia y Luis Currea en el barrio Florencia,
Florida y Soledad norte; con Vicente Mejia en Medellin en el barrio Caribe,
con Manuel Alzate en Cali en el barrio Alfonso Lopez, y con Gabriel Diaz
en el Santo Domingo Sabio de Medellin es un trabajo que va desde los aios

50. (Zabala, 2000, citado en Clavijo, 2002, p. 55)

Todo ese acervo estaba latente en la experiencia de vida de los hermanos
Cesar y Vladimir Zabala, por ello lograron decantar un proyecto educativo
y pedagdgico, que permitiera la interlocucion, didlogo de saberes, vivencias

y el caracter colectivo de la vida de los excombatientes.

Lograda la propuesta pedagdgica y curricular del Programa Educativo
para la Paz y la Reconciliaciéon Nacional, Rodrigo Rojas, Cesar y Vladimir
Zabala se preguntaron qué pasaria con los excombatientes una vez culmi-
nara esta fase formativa. La preocupacion se instal6 hasta que los gestores
del proyecto pedagdgico lograron dar solucion a esta inquietud, fue asi
como lograron un acuerdo con las directivas de la UPN para dar continui-
dad formativa a nivel profesional para quienes terminaran su bachillerato
y, de acuerdo con sus intereses, pudiesen ingresar a la Universidad para

proseguir con sus estudios:

Uno de los aspectos mas importantes de la parte educativa, fue el hecho de
haber logrado en el marco de los acuerdos, la garantia para que los desmo-
vilizados participantes del Programa Educativo ingresaran directamente a
la Universidad Pedagégica Nacional en calidad de estudiantes a cualquiera

de las carreras de pregrado que la institucién ofrecia en ese momento.

66



Se hizo camino al andar

Fue asi como el 29 de julio del ano 1992 el consejo académico de la uni-
versidad expidid el acuerdo Numero 025 para reglamentar la admision de

estos estudiantes. (Clavijo, 2002, p. 97)*

Una vez logrado el acuerdo, gran parte de los egresados del programa, inde-
pendientemente que fueran o no excombatientes, ingresaron a la universidad y
eligieron de forma preferente licenciaturas en las facultades de Humanidades
y Educacion, por ser dreas afines a sus posiciones politicas y reivindicaciones
sociales; sin embargo, también estudiaron licenciaturas como Biologia y Edu-
cacion Fisica. Sin duda, el proceso formativo basico no lograba llenar los vacios
académicos existentes pero esto se compensaba gracias a que el enfoque de
la propuesta pedagogica y educativa tenia como horizonte una mirada critica
e interpretativa de la realidad. Haciendo una mirada a nivel nacional, Maria

Eugenia Gallo, directora del Programa en 1994, afirma que:

Un 8% de los egresados curso estudios superiores en el pais, la mayoria de
ellos en universidades publicas como la Universidad del Valle, la Universidad
de Antioquia, la Universidad Pedagdgica Nacional, la Universidad Distrital,
la Escuela Superior de Administracién Publica Esap, la Universidad del
Atlantico, Unisur y un porcentaje menor en universidades privadas de
Bogota y Medellin y algunos en el exterior. Los universitarios egresados del
programa cursan carreras en las areas de las ciencias de la salud, ciencias

sociales y humanas, administracién y derecho. (Gallo, 1994, p. 19)

Esta primera fase del programa se focalizaba en recuperar las expe-
riencias, los saberes y conocimientos propios de los excombatientes para

guiar el proceso educativo y politico de regreso a la vida civil. A partir de

21 Nota aclaratoria. El acuerdo se firma el 29 de agosto de 1992 segun consta en el texto
original (Fuente Archivo central UPN).

22 Nota de los autores. Quisiéramos resaltar que recientemente en un taller sobre el tema
que nos ocupa, Rodrigo Rojas aclar6 que en la firma del acuerdo 025 fue importante la
gestion de Patricia Linares Prieto, primera presidenta de la Jurisdiccion Especial para
la Paz, quien en ese entonces era la secretaria del Consejo Académico de la upN. En la

resolucion aparece la firma de esta destacada jurista.
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sus conocimientos, pretendian que fuese posible la transformacion de sus
vidas a nivel colectivo e individual, no solo ser bachilleres, sino que fuesen
capaces de proyectarse para su vida profesional, por eso con los proyectos
comunitarios y de emprendimiento se pretendia un aprendizaje que sir-

viera de inicio a las nuevas realidades que en su vida cotidiana afrontaban.

De Aprovechando el sol a la ciudadania plena

Las intenciones del programa en esta primera etapa fueron cruciales por el
momento coyuntural que se vivia con los acuerdos de paz, pues se lograba
formar nuevos liderazgos para la participacion politica y la transformacion
de la educacion misma en la universidad, comprendiendo que las dinamicas
y practicas pedagdgicas del momento también requerian nuevos horizontes

por la emergencia de nuevos actores sociales.

Con el compromiso adquirido a nivel social, politico y educativo para
la implementacién del programa, la Universidad logré un fuerte reconoci-
miento al proceso de reinsercion y a los acuerdos de paz de la época. Asi, en
su segunda etapa,” el programa se extendié de manera significativa a otras
zonas del pais, sosteniendo parcialmente su linea de trabajo pedagdgico y
educativo integral y comunitario, pero ahora alternado con el concepto de

formacion en ciudadania plena:

En lo relativo a la formacién del ciudadano el proyecto prepara para la
reconstruccion del tejido social y la generacién de un proyecto individual y
colectivo de transformacion social y de vida alternativos; pretende generar
en el participante elementos que den garantias para la convivencia pacifica
lo que implica preparar para el reconocimiento aceptacién y valoracion de
las diferencias culturales como fundamento de la riqueza colectiva; se pro-

pone formar nuevos liderazgos para la reconstruccion de la vida politica y

23 Lasegunda fase se aprueba por medio de la Resolucion n.°02316 del 28 de abril de 1993
del MEN.
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la convivencia ciudadana por lo que incluye estrategias que materializa en
la formacién de lideres capaces de conducir procesos de cambio participa-

tivos, democraticos y autogestionarios. (UPN, 1995, s. p.)

El proceso educativo posibilito la vinculacién con los valores sociales,
con las acciones éticas y politicas de los sujetos, que generaran escenarios y
formas organizativas alternativas dirigidas a encontrar las soluciones posi-
bles en los escenarios de conflicto. Desde esta perspectiva, la resolucion
alternativa de los conflictos logré mitigar sustancialmente el uso de practicas
violentas, toda vez que la puesta en contexto de las problematicas locales fue
el camino en las regiones para lograr transformaciones en los usos y costum-
bres de asumir las diferencias, y abri6 una gran posibilidad de formacién en
los sujetos para llegar a comprenderse como actores sociales desde el plano
individual y colectivo. Por ello, los procesos formativos en las diferentes
sedes del programa, mas que ahondar en tematicas o contenidos, se propo-
nian lograr las comprensiones relacionales con la realidad social que vivian
estos sujetos; es decir, potenciar sus capacidades para ser conscientes de las

implicaciones sociales y politicas del proceso de reconciliaciéon nacional.

Con la expansion del proyecto a gran parte del pais, en especial a las
regiones con mayor afectacion del conflicto armado, y con el propésito de
seguir adelante con el proceso de reinsercion, las familias de los excom-
batientes y quienes habian sido afectados por la violencia ingresaron al
programa, haciéndose participes y actores importantes en el camino de
vuelta a la vida civil de sus familiares, amigos o cohabitantes del territorio.
Al mismo tiempo en cada municipio, segun las necesidades educativas,
se integraban madres comunitarias, trabajadoras sexuales, jovenes y todo
aquel que veia en el programa una posibilidad de avanzar en sus estudios

primarios y de bachillerato.

Por medio del acuerdo 018 de septiembre 3 de 1993, se continué la
ampliacion de la cobertura y se legalizd el traspaso de recursos por parte de
la Secretaria de la Presidencia de la Republica a la Universidad. Entonces,

el programa oper6 amparado en convenios interinstitucionales locales o en
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acuerdos y actas compromisorias, que garantizaban la cooperacion en la
asignacion de otros recursos requeridos, los cuales debian ser aportados a
nivel municipal y departamental (UPN, 1994), dejando a las gobernaciones,
las alcaldias, las secretarias de gobierno y de educacion, las consejerias, las
universidades publicas locales, el SENA, el 1cBF, Coldeportes, el 1cA, Uma-
tas y la Secretaria de recreacion y cultura, la responsabilidad de asumir la
continuidad de la propuesta educativa en articulacién con el Programa

presidencial para la reinsercion (PPR).

Para 1994, se reform¢ el Programa con el fin de extenderlo a nivel
nacional. En una reunién que se realiza el 30 de mayo del mismo afo, entre
Adolfo Rodriguez, rector de la urN; Tomas Concha, jefe del Programa de
Reinsercion; Amparo Jiménez, representante de las organizaciones desmo-
vilizadas; Maria Eugenia Gallo, directora del PEPRN** en la UPN, y Martha
Elena Jaramillo, coordinadora del Programa Educativo en Reinsercién a
Nivel Nacional, acordaron los mecanismos de reestructuraciéon organica

de la propuesta:

1) Equipo pedagogico de la universidad: en el marco de la filosofia del
Programa y tiene como objetivos capacitar a los capacitadores; dar
orientacion pedagodgica al programa; velar por la calidad del programa
acorde a los perfiles establecidos para cada region; adoptar mecanis-
mos para la expedicion de titulos; preparar los informes para el consejo

académico de la Universidad.

2) Planeacién presupuestal y contable: se elabora un presupuesto para el

programa y el manejo de los recursos en forma fiduciaria.

3) Oficina de registro y control académico: estard en la Universidad bajo la

supervision del Instituto Pedagogico Nacional.

24 En mayo de 1992 la Universidad decide nombrar a la profesora Maria Eugenia Gallo

como la directora nacional del Programa.
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4) Coordinador de proyectos: organizacion regional y local del Programa:
A nivel regional habra una integracién funcional de los oferentes del
servicio educativo: gobernaciones, secretarias, ICBF, universidades
publicas, etc. (El coordinador académico de la uPN quien presentara
informes ejecutivos trimestrales) A nivel local: organizacion de comités

operativos locales.”® (UPN, PPR, PNR, PEPRN, 1994, pp. 4, 5)

Esta estructura respondia a la adaptacion del Programa a las nuevas
demandas sociales que solicitaban apoyo pedagégico para la formacién en
primaria, secundaria y vocacional en varias regiones del pais. La poblacion
atendida incrementaba al mismo tiempo que el interés de los dirigentes
departamentales y municipales para acceder al convenio con la UPN y desa-
rrollar el programa educativo, que “se ha ido consolidando, dentro de la educa-
cién de adultos, modelos pertinentes de Educacion campesina, de Educacién
para jovenes en riesgo, de educacion de mujeres, de Educacion indigena, ade-

mas del modelo de Educacion para la reinsercion.” (UPN, 1995, p. 14).

El programa tuvo una incidencia nacional importante, con presencia
en mas de 21 departamentos y 58 sedes, entre ellas: Antioquia (Medellin,
Frontino, Apartadé y Turbo), Cérdoba (Monteria, Cereté, Planeta Rica,
Tierralta, Ciénaga de Oro), Sucre (Sincelejo, Ovejas, Los palmitos y San
Andrés de Sotavento), Bolivar (Cartagena, Maria la Baja, Carmen de Bolivar,
San Juan de Nepomuceno y San Jacinto), Atlantico (Barranquilla), Magdalena
(Santa Marta), César (Valledupar y San Diego), Norte de Santander (Cucuta,
Abrego y Ocafia), Santander (Bucaramanga), Valle (Cali), Cauca (Popayén),
Huila (Neiva), Caquetd (Florencia), Cundinamarca (Soacha y Bogota), San
Andrés Isla, Boyaca (Tunja), Amazonas (Leticia), Riohacha (Guajira), Ibagué

(Tolima) y Meta (Villavicencio).

25 Actan.° 3, Santa Fe de Bogotd, 30 de mayo de 1994. Presidencia de la Republica, Plan
Nacional de Rehabilitacién Programa de Reinsercion. Comité Operativo Nacional del

Programa para la Paz y la Reconciliaciéon Nacional, pp. 4-5.
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nado con los tramites administrativos y el Instituto Pedagdgico Nacional, de
otorgar el titulo de bachilleres académicos a los participantes; en la ciudad

de Bogota se llevaban a cabo todas las gestiones y recepcion de documentos.
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La Universidad Pedagégica Nacional se encargaba de todo lo relacio-

El PEPRN se va de la Universidad Pedagdgica Nacional

En esta ultima etapa la Universidad Pedagdgica Nacional ya no dirigia el

proceso educativo, por estas razones que Rojas (2016) expone:
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Segtin José Maria Bustamante, responsable del Equipo Educativo del ppr
de 1994 a 1998, argumenta que: “El programa Pedagdgico (de la UPN) tenia
varias deficiencias. No se cumplieron todos los compromisos, como era la
capacitacion de maestros, la produccién de materiales de apoyo, la trasfe-
rencia de tecnologia de la Universidad hacia los colegios y los profesores que
servian de sede y de gestores directos del Programa. Ademas, era un pro-
blema la centralizacion del titulo que sélo otorgaba el Instituto Pedagdgico

Nacional” a los desmovilizados.

Andrés Restrepo, Director de los Programas ejecutados por el PPR, ubica
dos aspectos, primero el cambio en la administracion presidencial (Samper
1994-1998), quien plantea nuevos lineamientos en la politica de paz, y
segundo algunas diferencias con el crecimiento de la Universidad, sefialando
que “esta utiliz6 el Programa Educativo para expandirse como universidad,
pero no al servicio del proyecto de los desmovilizados”. (Hernandez, 2000,

p- 185, citado en Rojas, 2016, pp. 64-65)

Frente a estas criticas, Maria Eugenia Gallo sostiene en una entrevista que:

Hay un planteamiento que empieza a hacer Reinsercién en el siguiente sen-
tido: los costos del Programa a través de la UPN son altos, la infraestructura
de gestion del Programa no es muy operante consideran ellos, porque esta
centralizado todo lo que es registro y control académico en la Universidad.
Ese es el discurso explicito. Lo que yo aprecié es que se habian cumplido
muchos de los Acuerdos de Paz, la posibilidad de existencia de Reinsercion

estaba en retomar los programas y ser una instancia ejecutora, pero en eso
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no fue coherente. Reinsercién hizo un juego que no fue adecuado. Cre6 con
sus funcionarios una oNG y al mismo tiempo que los funcionarios estaban
vinculados a Reinsercién ejecutaban el Programa Educativo a través de la
ONG de que eran miembros. Hubo un apetito de dos 6rdenes: Uno el de
controlar y ser instancia ejecutora del Programa, mantener la burocracia
que estaba alli vinculada a Reinsercion, pero ademas entrar a manejar los
recursos de Reinsercion en la parte educativa. Yo quisiera frente a ese punto
senalar el problema de privatizaciéon de un Programa de Educacion Publica.

(Gallo, 2000, citado en Rojas, 2016, p. 65)

De hecho, el programa se disgrega en varios proyectos educativos:

En lo concerniente a la ciudad de Bogotd, operaban los programas direc-
cionados por el Programa Presidencial para la Reinsercion y algunos pro-
gramas independientes autodenominados comunitarios y populares en las
localidades de Suba, Ciudad Bolivar, Diana Turbay y San Cristébal sur. De
ellos, el Programa de Educacidn Integral para Jévenes y Adultos Lideres
Comunitarios de Ciudad Bolivar fue el que perdurd y logré graduar alrede-
dor de 180 participantes bajo el reconocimiento por parte de la Secretaria de
Educacion Distrital, mediante la Resolucion 7204 de 1997 que otorg6 potes-
tad al Centro Auxiliar de Servicios Docentes (C.A.S.D.) para certificar y titular

a los nuevos bachilleres (Clavijo, 2002).

Para el caso de los programas de PPR, por medio de la Resoluciéon 3000
de 1996 del MEN se habia creado el Programa de Educacién para la Convi-
vencia Pacifica, a cargo de la Presidencia de la Republica, que trabajaba de
manera directa con las alcaldias y las gobernaciones interesadas en el pro-
ceso, acogiendo diversa poblacion como las trabajadoras sexuales, madres
comunitarias, jovenes de escasos recursos y empleados oficiales de la Regis-

traduria (Téllez y Guarnizo, 2017). Estos programas planteaban tres caminos

26 Gallo, M. E. (mayo del 2000). Panel de experiencias educativas [F. Hernandez Valencia,

entrevistador].
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educativos: Educacion Basica y Media (Bachillerato con énfasis en partici-
pacion ciudadana y democracia participativa), Educacién ciudadana para

la convivencia pacifica y Educacion Superior.

Con el desplazamiento de la UPN, el PPR se afianzd y tom¢ la direccion
del programa educativo manteniendo el propdsito de una educacién para
la ciudadania, la democracia y la politica. Desde luego, compartimos las
impresiones de la profesora Maria Eugenia Gallo cuando sefala la cana-
lizacion de recursos provenientes de los acuerdos de paz hacia el sosteni-

miento burocratico del ppr.

Figura 8. Primera promocién PEPRN, fase 1

Fuente: Trabajo de grado Segura, C. J. (2000)
Programa Educativo para la Paz y la Reconcilia-
cién Nacional. 1991-1996. Bogotd. Universidad
Pedagogica Nacional

Figura 9. Proceso educativo con
excombatientes

Fuente: Universidad Pedagdgica Nacional
(2017) Audiovisual. De las Armas a las Aulas:
La UPN en la formacién de excombatientes
1991-1996
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Lo politico y lo pedagogico en la Eco:
otras formas de pensar lo instituyente

Los hombres no se hacen en el silencio, sino en la
palabra, en el trabajo, en la accidn, en la reflexion.

PAULO FREIRE

Es decir, la politica es una actividad y promueve la produccion,
reproduccion y aumento de la vida de sus miembros.

ENRIQUE DUSSEL

a configuracion de una memoria colectiva que trasciende la formalidad
L institucional permiti6 visibilizar los sentidos de lo politico y lo peda-
gogico, que se construyeron en la Universidad Pedagdgica Nacional, a par-
tir de experiencias de educacién comunitaria como: CEA, PRECO y PEPRN.
En este capitulo se presentan dos apartados que recogen, en primer lugar,
la formacion de subjetividades politicas y sentidos de lo politico desde la
resignificacion de lo publico y, en segundo lugar, los nuevos sentidos de
la practica pedagdgica en la UPN: contenidos y metodologias de la forma-

cion para la transformacion.

Dichas experiencias se configuran como apuestas politicas y pedagogicas
que salen del ambito de lo formal, para convertirse en acciones educativas
agenciadas por actores universitarios en coordinacién con otros sectores
educativos, las cuales impactan los espacios no formales, a partir de prac-
ticas novedosas y potenciales, generadas en comunidades, atravesadas por

voluntades politicas y que trabajan por la transformacion de sus contextos.
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Desde alli se tejen vinculos que gestan propuestas de educacién comunitaria
basadas en la solidaridad, el respeto por la diferencia y el reconocimiento

del otro como sujeto portador de saberes y como un sujeto politico y social.

Las tres experiencias trabajadas se constituyen en espacios de formacién
politica y pedagdgica orientadas al empoderamiento de los trabajadores,
los educadores, los licenciados en formacion y los excombatientes quie-
nes se asumian como sujetos politicos en una universidad articulada a los
contextos. Asi, lo politico y lo pedagdgico en la Universidad Pedagdgica
Nacional adquiere dindmicas propias, formas de trabajo que se instituyen
en didlogo con diversos sectores de la sociedad y que aportan en la confi-
guracion de subjetividades politicas, en la re-significacion de lo publico y
con ello aportan nuevas comprensiones de la practica pedagégica al campo

de la educacion y, particularmente, de la educacion comunitaria.

Sentidos de lo politico y la formacion
de comunidades politicas

Las experiencias desarrolladas por CEA, PRECO y PEPRN se consolidan como
referentes para la configuracion de comunidades politicas; apropiando la
categoria propuesta por Dussel (2006), podrian definirse como formas de
organizacién que de manera genuina ejercen auténtico poder soberano, la
autoridad de sus acciones proviene del sujeto colectivo: “Por el contrario, el
sujeto colectivo primero y ultimo del poder, y por ella soberano y con auto-
ridad propia o fundamental, es siempre la comunidad politica, el pueblo. No

hay ningun otro sujeto del poder que el indicado. {Ningtn otro!” (p. 29).

La comunidad politica que se configura en las experiencias trabajadas
da cuenta de un sujeto que no puede concebirse de manera aislada, por el

contrario, es un sujeto colectivizado que en comunidad configura ejercicios
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de poder con potencialidad creativa y transformadora, donde se redimen-
siona lo institucional y se entiende lo publico como un escenario politico

de encuentro y creacion de un proyecto intersubjetivo.

Estos ejercicios despliegan sentidos de lo politico, entendidos como un
dialogo entre lo instituido —es decir, aquello que se encuentra regulado
por una formalidad institucional— y lo instituyente, lo referido a las prac-
ticas, las construcciones y los ejercicios configurados de manera auténoma.

Siguiendo a Dussel (2006):

Sila potentia es el poder en-si, la potestas es el poder fuera de-si (no nece-
sariamente todavia en para-si, como retorno). [...] El proceso de pasaje
de un momento fundamental (potentia) a su constitucién como poder
organizado (potestas), comienza cuando la comunidad politica se afirma
a si misma como poder instituyente (todavia no instituido, como sugiere
C. Castoriadis). (p. 29)

Ast, lo politico tiene una estrecha relacion con el poder instituido pues:

Lo “politico’, en relacién a lo social y a lo civil, es, por una parte, la misma
Sociedad civil (que para Gramsci significa un nivel de gran importan-
cia politica, incluyendo la cultura e instituciones en otras clasificaciones
“civiles”, como universidades privadas, medios de comunicacion, algunas
comunidades religiosas, etc.). En este sentido todo ciudadano es un actor
politico. Pero, en sentido restringido, lo politico podria reservarse para el
nivel mas alto institucional de la potestas, gracias a las cuales mediaciones
los representantes electos pueden ejercer delegadamente el poder (la socie-

dad politica o el Estado, su gobierno y sus burocracias). (p. 56)

Lo instituido y lo instituyente se articulan en las tres propuestas para gene-
rar transformaciones desde las necesidades inmediatas: en el caso del CEa,
se trabaja por la alfabetizacion de trabajadores de la UPN a partir de un dia-
logo entre la formalidad académica y las organizaciones sociales; en el caso
de PRECO, son fundamentales los didlogos que se producen entre comunidad

y universidad cuando esta se desplaza hacia el territorio; por tltimo, para el
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PEPRN lo politico es clave en la construccion de nuevos liderazgos para la paz,
asi como en la construccion de estrategias de formacion para la participacion

y la democracia desde un trabajo articulado con excombatientes.

El cEA: mas alla de la alfabetizacion funcional

El Centro de Educacién de Adultos marcé deslindes desde su génesis con
el concepto de alfabetizacion, ubicandose en perspectiva de Educacion de
Adultos (EDA), segiin se nominaba la practica educativa adelantada por
aquel entonces con la poblacion adulta. Tal como se senald en el primer
capitulo, gran parte de quienes participaron de la propuesta no sabian leer
ni escribir, lo cual permitié desarrollar trabajos en procesos de lectura y
escritura pero en una perspectiva alternativa a la que ofrecia la alfabetiza-
cién funcional. El caracter democratico, participativo, critico, consensuado

y solidario del proyecto daba cuenta de ello:

Empefiados en un proceso de mejoramiento permanente, cada afio toda la
comunidad educativa del CEA-UPN realiza jornadas de evaluacion general
[...] estas jornadas van permitiendo decantar un conjunto de principios y
objetivos, una estructura curricular especifica y definir por consenso, un
reglamento interno que permita una accion educativa organizada en la cual
se transparenten los valores de la criticidad, la creatividad, la autonomia y
la participacion solidaria en funcién del beneficio colectivo. Podemos afir-
mar, sin temor a exagerar, que en el CEA-UPN se logra una nueva concepcion

educativa. (Sequeda, 1980, pp. 5-6) %

Tenemos entonces una propuesta de Educacion de Adultos fruto de la
experiencia reflexiva en el CEA y producto del compromiso que se tenia con
el proyecto. En ese sentido, las evaluaciones periddicas que se realizaron
no fueron operativas de preferencia, eran también de caracter académico,
en ellas cada estamento aportaba participativamente. Asi lo corrobora el

profesor Mario en entrevista reciente:

27  El subrayado es original del texto citado.
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[...] habia un trabajo cada dos meses de evaluacién grupal y de evaluacion
por éreas para ver qué estaba pasando con las dinamicas metodoldgicas y
cdmo era el proceso de participacion que se estaba dando. Esto me parece
ami que es interesante al pensar en el Centro de Educacion de Adultos [...]
la parte organizativa, era participativa, entonces habia un comité de orienta-
cion en el cual tenfan asiento los directivos de la universidad, los profesores
vinculados y habia por lo menos dos o tres estudiantes participantes para
orientar la dindmica [...] Y por areas habia comités académicos. (Sequeda,

entrevista personal, 11 de abril del 2018).

El caracter de la practica educativa del cEa decantaba, segtin el profe-
sor Mario Sequeda, en el principio “[...] solidarios en un trabajo creativo
critico y creador. Ese era nuestro criterio pedagogico” (Sequeda, entrevista
personal, 11 de abril del 2018). Por tal razén, la propuesta de Educacion
de Adultos experienciada en el CEA se encaminé por la formacion, la cual
contemplo6 tanto a los participantes estudiantes como a los educadores en

formacion. Por ello, la Educacion de Adultos

[...] solo tendra significado para el pais si se basa en el conocimiento de las
necesidades, intereses y problemas del educador de adultos en ejercicio y de
la poblacion adulta colombiana [...] que traspase la mera alfabetizacion, y
propenda por la creatividad, la criticidad, la autonomia, la solidaridad y el
liderazgo participativo como pilares del educador de adultos y de los edu-
candos [...] [y permita] Promover, con participacion de la comunidad, la
busqueda del conocimiento sobre el contexto socio histdrico del adulto para
adecuar el curriculo, adelantando acciones que conduzcan a la transforma-

cion de dicho contexto” (Sequeda, 1981, pp. 3,7)

De alli que encontremos en la propuesta curricular del CEA una clara
intencionalidad politica, ello se constata en el interés de romper con el
funcionalismo y abarcar discursos educativos alternativos particulares de
la época. Instalada en tal perspectiva critica de EDA, los sentidos politicos
y pedagogicos de la educacion comunitaria en el CEA comenzaron a confi-

gurarse y pueden ser leidos desde esta experiencia educativa, en clave de un
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proceso de constitucion de sujetos que, si bien no se plantearon de forma
explicita, quedaron claros en las intencionalidades de la propuesta a partir
de la responsabilidad de asumir la participacion, la solidaridad, la critica y
la creatividad como principios orientadores del trabajo educativo. Esto per-
mitié que durante el periodo vital del CEA se construyera una experiencia
en Educacion de Adultos en la Universidad Pedagégica Nacional entendida
como: “[...] Centro de Experimentacion Educativa [la cual] a través de sus
seis afios de existencia ha permitido que se sienten las bases para un que-

hacer andragdgico de mas largo alcance” (Sequeda, 1979, p. 18).

Enfatizando en la necesidad de una EDA critica y propositiva, legado
del acervo educativo y pedagogico del Centro de Educacion de Adultos, el

profesor Mario Sequeda argumentaba unos afios después que:

Se trata en efecto de un proceso activo y creador que debe promover el
desarrollo integral del adulto como miembro consciente y comprometido
en la transformacidn histérica de la sociedad. Por ello en contraposicion a
la tendencia economicista, con énfasis en la valoracion profesional de capa-
citacion para el trabajo y la productividad, consideramos que ha de promo-
verse en una realidad la tendencia democratica, que implica la articulacién
de una capacitacion para el trabajo y una formacion para la participacion

en la vida ciudadana. (Sequeda, 1982, p. 10)

En este proceso instituyente son los sujetos quienes agencian una pers-
pectiva politica que los transforma y transforma sus realidades, segun lo
mencionan los actores de la experiencia. Tales eventos se pueden entender
politicamente como un ejercicio del poder instituyente, pues la accién de

los sujetos cobra relacion con el mundo social,

En dltimo término, los objetivos del contenido, la materia de la politica
son la satisfaccion de las reivindicaciones sociales (pasadas y ya institucio-
nalizadas en su cumplimiento, o futuras y todavia no resueltas, de donde
procede la necesidad de las transformaciones institucionales). Lo social
es el ambito o subcampo del campo politico atravesado por los campos

materiales. .. (ecoldgico, econémico, cultural, etc., puestos en acciéon por
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Nuevos Movimiento Sociales) que cuando los actores toman conciencia de
sus reivindicaciones no cumplidas se produce la crisis (aparece el “problema

social”). La politica debe resolver ese “problema social”. (Dussel, 2006, p. 55)

PRECO Y la construccion de lo publico desde una
perspectiva solidaria

Ahora bien, el sentido de lo politico desde PRECO se expresa en la afeccién
que despertd en los sujetos que hicieron parte de dicha propuesta, maestras
y maestros en formacion que luego de haber participado en los distintos
escenarios de PRECO, vieron en la educaciéon comunitaria una opcién poli-

tica de vida profesional.

Yo estudiaba al tiempo educacion familiar y social, supuestamente yo en
sociales deberia haber hecho una practica en el colegio pero todo en desa-
rrollo de mi linea de trabajo comunitario de la Universidad Pedagogica o
sea construir interdisciplinariamente, construir en dialogo con los entor-
nos sociales, construir en didlogo con los contextos fue un trabajo de la
Pedagdgica, o sea, lo que quiero decir a nivel formativo es una linea de vida
que ademas esto tiene que ver también con las apuestas o con los desarrollos
personales de la vida, con los encuentros que uno tiene en otros escenarios
de educacidn, la construccién de conocimiento en la vida en sociedad, la
construccién de poder popular, eso es definitivo. (Rosa Maria Cifuentes,

entrevista personal, 15 de mayo del 2018)

Dichas afecciones subjetivas no solo se dieron en los jévenes maestros
en formacion de la UPN, sino que también estos afectaron la vida de sus
estudiantes en la medida que lideres de estas organizaciones sociales luego

ingresan a estudiar a la UPN, asi lo expresa el profesor Dairo Gonzalez:

Otro elemento importante que yo observé gratamente y es que muchos
lideres comunitarios que nosotros ayudamos a formar con talleres, charlas,
después los vimos ahondando su formacién ingresando a la universidad,
algunos obtuvieron licenciatura y se regresaron a sus espacios comunitarios,
eso realmente para mi es muy gratificante como educador de estos proce-

sos comunitarios. (Gonzalez, entrevista personal, 15 de agosto del 2018)
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El Programa de Practicas en Educacién Comunitaria configuré apues-
tas pedagdgicas, que transgredieron la logica academicista que predominé
durante la década de los afios ochenta en la universidad, pues esta se perci-
bia como alejada de los saberes populares, de los sectores sociales y de sus
problematicas reales. En este escenario, PRECO promovid la transformaciéon
de las relaciones de poder construidas por largo tiempo, a partir de la resig-
nificacion del sentido de lo publico desde una perspectiva solidaria. Asi lo

plantean los docentes de la Maestria en Educacion Comunitaria:

El campo de la Educacién Comunitaria se configura, como un espacio de
promocion de nuevas formas que permitan cambiar las relaciones de poder.
En tal sentido, la Educacion Comunitaria puede ser planteada como una
propuesta pedagogica que potencializa la construcciéon de lo ptblico en
una perspectiva solidaria. (Posada, Sequeda, Torres et al., 1995, citado por

Castro, 2017, p. 93)

En PRECO se realiz6 una lectura critica del orden social vigente mar-
cado por problematicas como: la pobreza, la desigualdad, la marginalidad,
relaciones verticales de poder, entre otras. Esta lectura de mundo generd
apuestas pedagogicas que pusieron en dialogo los desarrollos académicos
que se venian gestando en la UPN, con los saberes que desde la practica y
el territorio venian construyendo las comunidades. De este modo, se hizo
frente al formalismo académico caracterizado por la invisibilizacion de una
lectura critica de la realidad que afecta a la sociedad y la escuela. Los sen-
tidos de lo comunitario en PRECO hacen visibles a los sectores sociales del
suroriente bogotano que luchan por transformar situaciones de injusticia,
pobreza y exclusion, son subjetividades que, articuladas con colectivos de
estudiantes y maestros de la UPN, generaron saber pedagdgico desde pro-
puestas metodologicas, didacticas y técnicas coherentes con las particula-

ridades del contexto.

En PRECO los sentidos de lo politico tienen como base la accion colec-
tiva, la solidaridad y se traducen en trabajo, lectura, escritura, escucha,

didlogo y organizacion. Se trabaja para dignificar, se lee para interpretar la
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sociedad, se escribe para denunciar a los poderes opresores, se escucha y se
habla con los excluidos para la organizacion popular. La solidaridad enten-
dida como accién y sentido de lo politico para esta experiencia, se configur6
como base de transformacion de un orden hasta ese momento inamovible,
desestabilizo las formas tradicionales de concebir la construccion de saber
pedagdgico al nutrirlo desde el territorio, y trasfigurd las formas de relacion

entre la academia y las organizaciones sociales.

En la Universidad Pedagogica Nacional, PREcO dio lugar a la confi-
guracion de una comunidad académica comprometida con la educacién
comunitaria, alli participaron estudiantes y profesores de las facultades de
Humanidades y Educacion, entre otras. Producto de los dialogos y reflexio-
nes suscitadas, se gesto la posibilidad de crear una maestria en educacién
comunitaria, entendida como un espacio de reflexion en el que lo comu-
nitario se piensa en relacion con el contexto y en estrecha vinculacién con

la investigacion.

En la interaccién con los contextos sociales, en las dindmicas de partici-
pacién que se van configurando desde cada proyecto y en esos procesos
de discusién se va creando la maestria en educacién comunitaria. Desde
mi version de la historia, al crearse la maestria en educacién comunitaria
se empiezan a generar proyectos de investigaciéon con docentes de la uni-
versidad, entre ellos Alfonso, Jorge, estaba Pilar que venia del c1up, alli lo
comunitario se va pensando en relacion con el contexto desde los proyectos,
desde las conceptualizaciones, desde las discusiones porque siempre hubo
espacios permanentes para la discusion, fue el lugar para pensar esas rela-
ciones y para empezar a construir las fundamentaciones de los proyectos
de investigacion, eso era una ganancia porque la universidad financiaba los
proyectos de investigacion, o sea siempre habia un componente de reflexion
y sistematizacion de esas investigaciones [...]. (Cifuentes, entrevista perso-

nal, 15 de mayo del 2018)

Los sentidos de lo politico evidenciados en esta experiencia apuestan
por reflexiones, didlogos y la ejecucion de propuestas investigativas conjun-

tas que redundan en la ampliacion del campo educativo, al nutrirlo con las
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practicas que se gestan desde la educacién comunitaria. Dicha ampliacién
logra afectar lo instituido desde la voz y el sentir de las comunidades, al
tomar como referente las construcciones desarrolladas de manera conjunta
entre estudiantes y profesores. En este sentido, PRECO se constituye como

un referente de didlogo y articulacién entre lo instituido y lo instituyente.

PEPRN Y la construccion de liderazgos
para la paz y la democracia

El Programa Educativo para la Paz y la Reconciliacién Nacional, PEPRN,
se instauré como un proyecto educativo para iniciar un proceso de rein-
sercion a la vida civil, de algunos de los participantes de grupos armados
al margen de la ley en los afios 90. Fue un proyecto que se caracteriz6 por
vincular los conocimientos y saberes de excombatientes, por relacionar su

realidad y sus perspectivas de vida con el proceso de paz.

Los sentidos politicos y pedagdgicos de este programa se concentraron
en poner en didlogo los saberes cotidianos de los excombatientes con los
saberes académicos, procurando que el proceso educativo estuviese acorde
a sus necesidades y a sus expectativas al tener en cuenta que durante su
permanencia en la insurgencia armada, se tejieron sus modos de vida y de

comprension del mundo.

La vinculacién, pertinencia y rentabilidad que estas cosmovisiones tienen
frente a las experiencias e instituciones concretas y en relacion con practi-
cas politicas y de poder especifico en este contexto del proceso educativo,
se propone la incorporacion por parte del desmovilizado de herramientas
de saber, de accién y de proteccién, que reduzcan la asimetria en las for-
mas de insercién democratica en la dindmica local y Nacional de los des-
movilizados y de las comunidades y colectivos a los que pertenece. (Gallo,
1994, p. 22)

Este programa construyo6 nuevos liderazgos para la vida politica y alli es
posible visibilizar sus sentidos politicos, pues los retos que el pais demando

durante los afios 90 exigieron la vinculacion de los proyectos de vida de los
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inscritos como estrategias de formacién y cambio en términos participati-
vos y democraticos. Por esta razén, su proposito no se centrd solamente en
brindar herramientas educativas y de formacion, también buscé ofrecer otras
perspectivas de vida en la sociedad, que articularan sus metas a proyectos
que fuesen de ayuda a nivel social, politico y econémico en el momento del
retorno: “La ampliacién de posibilidades politicas, sociales, econdmicas y
culturales para el participante, ofreciéndole opciones de construccion de
una concepcién y de herramientas civilistas para la incorporacion social

y accion transformadora, es lo que nos proponemos” (Gallo, 1994, p. 23).

Teniendo en cuenta los términos de proyeccion social, educativa y poli-
tica se dieron a conocer las posibilidades de vida de los excombatientes en
cada uno de los ambitos, reconociendo asi sus deberes y derechos en la socie-
dad civil. De este modo, el programa se proyecto hacia el desarrollo inte-
gral del sujeto para vincularlo al conjunto de la sociedad, atendiendo a las
mediaciones necesarias para no incurrir en desarticulaciones o aislamientos

por causa de su historia como sujeto politico que ha dejado las armas. Asi,

El programa favorece el descentramiento de una realidad de la que no ha
podido tomar distancia el participante; para poder contextualizar, raciona-
lizar, resignificar y proyectar en términos individuales y colectivos un pre-
sente digno y una posibilidad de futuro. Pretende generar en el participante
elementos que den garantias para la convivencia pacifica, lo que implica
prepararlo para el reconocimiento, aceptacion y valoracion de las diferencias
ideoldgicas y culturales como fundamento de la riqueza colectiva; sensibi-
lizar en el derecho de cada uno de los ciudadanos a la participacion activa

en la definicién de su destino individual y comunitario. (Gallo, 1994, p. 3)

Volver a la vida civil no era una tarea facil para quienes habian entre-
gado las armas, se estaban acogiendo a un proceso de paz y de reinsercion
social. Por ello, se requeria de un proceso educativo alternativo, un proceso
que posibilitara otras formas de educar, partiendo del reconocimiento de
los excombatientes como sujetos con una condicion histérica relegada y

marginados de las decisiones sociales. “Esta experiencia pedagdgica dota al
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alumno de elementos para reconstruir el tejido social y desarrollar vinculos
organicos de muy diversos drdenes e intereses con la comunidad y compro-

misos con la solucidn de sus problemas”. (Gallo, 1994, p. 24)

La formacién social y educativa de estos sujetos buscaba ir mas alla de la
culminacion de estudios primarios o de bachillerato, se planteaba una ruta de
formacion para la vida, para que fuese posible transformar sus condiciones
laborales, que fuesen criticos de la realidad y pudiesen aportar a la construc-

cion de esta. Asi lo expresa uno de los sujetos, quien hizo parte del proceso:

Lo hermoso de ese proceso es que nos fuimos metiendo en ese concepto de
la sociedad, pero en los afectos de la sociedad, yo llevaba casi nueve a diez
afios por fuera sin estar en la casa, sin estar de pleno, el reencuentro con la
familia, por lo menos todos esos esquemas, ese proceso educativo lo enlaza
a uno con el territorio, a los que pudimos llegar al territorio. [...] Ese pro-
ceso permite arraigarse, como soflar que no solo dejar las armas, sino que
podemos empezar a estudiar, a los que nos gusta el estudio, a estudiar y
a proyectarnos nuestro futuro, de hecho, es que después sigo tocando la vena

pedagodgica. (Ricardo Murcia, entrevista personal, 25 de septiembre del 2018)

El caracter critico y transformador del PEPRN fue uno de los aspectos cla-
ves en el proceso de reinsercion de los excombatientes, pues incorpord este
programa educativo en un escenario solidario donde importaban las expe-
riencias de quienes participaban, al promocionar el intercambio de saberes
y apostar por la generacién de proyecciones de vida en la sociedad civil. En
ese sentido, vincular la realidad de los excombatientes con la vida civil y la
Universidad, hizo del programa un espacio de formacién para reconocer-
los como sujetos politicos y potenciar sus capacidades para enfrentarse a la

realidad que los esperaba.

Finalmente, se podria afirmar que los sentidos de lo politico en el CEA,
PRECO Yy PEPRN configuraron una comunidad politica nutrida por expe-
riencias provenientes de la formalidad académica universitaria, en didlogo
con organizaciones sociales que trabajaron por comprensiones educativas

que superaran las ideas de alfabetizacion funcional, nutrida también por
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liderazgos que buscaron aportar a los anhelos de construccion de paz y
democracia que el pais y sus actores demandaban y que permitieron a su
vez reconfigurar las comprensiones de lo politico desde una perspectiva
solidaria. Estas dotaron de nuevos sentidos a la practica educativa y peda-

gogica en tanto hechos intersubjetivos tal y como se vera a continuacion.

Nuevos sentidos de la practica pedagégica en la upn:
curriculo en contexto para la transformacion

En cumplimiento de sus propdsitos, desde el CEA se diseiid una propuesta
curricular para la formacidn de futuros educadores de adultos, que tuvo
como base la relaciéon con el contexto o la realidad con la que el educador

interactuaria:

Teniendo en cuenta que la realidad a que se enfrenta el individuo es de
caracter problematico, su acercamiento a la misma, su modo de conocerla
y transformarla debe implicar el manejo de un conjunto de instrumentos
y de conocimientos de diversas disciplinas que le permitan interpretar su
complejidad y plantear alternativas de solucidn. Por ello el curriculo de

preparacion de educadores se concibe como interdisciplinario; a la par, y

en razén de que los docentes estan vinculados a la labor educativa, el plan
se concibe integrado a su practica andragdgica. [...] caracteristica basica
de los programas sera de su caracter integral de tal manera que la prepara-
cidén no se reduzca a la simple instrumentalizacidn [...]. Nuestra propuesta
curricular plantea como NUCLEOS BASICOS de formacién los siguientes:
CONTEXTO SOCIO HISTORICO: se pretende que el profesional docente
de educacion de adultos analice el pasado histérico del pueblo colombiano,
desarrolle criterios sobre el devenir de los procesos educativos en una pers-
pectiva de educacion comparada [...]

FORMACION EPISTEMOLOGICA: Se orienta a desarrollar el conjunto
de los principios que fundamentan la produccién de conocimientos y las

condiciones de apropiacién critica [...]
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del saber popular, ello implica pensar en la construccién de curriculos alter-
nativos, en los que asumir las preguntas por el analfabetismo permite otras
comprensiones de las realidades sociales de los sujetos, de lo invisibilizado
en los curriculos oficiales. Asi, la propuesta de EpA del CEA representaba
una posibilidad para cuestionar las practicas educativas del momento, tanto
las concepciones tedricas y metodologicas que orientaban el mundo acadé-

mico en torno a la formacidn de los futuros educadores, como las practicas
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CONTEXTO SOCIOECONOMICO Y POLITICO: se parte de la con-
cepcidn del profesional como persona capaz de comprender y transfor-
mar la realidad en la que desarrollard sus acciones. Aspectos tales como el
Analfabetismo, el subdesarrollo y la dependencia constituyen aspectos de
interés en esta drea.

CARACTERIZACION PSICOSOCIAL: con base en los hallazgos més con-
sistentes de la Psicologia y demas ciencias sociales se busca inquirir sobre
aspectos tales como las caracteristicas Psicosociales, socioculturales, étnicas,
etc., de la poblacién adulta, el proceso de aprendizaje en adultos, la perso-
nalidad y sus determinaciones, la vida en grupo, los procesos perceptivos
del adulto, etc., que fundamenten el quehacer andragégico del educador.
INSTRUMENTACION TECNICO - ANDRAGOGICA: ademés de aden-
trarse en los aspectos de disefo, desarrollo y evaluacién curricular se pre-
tende una capacitacion bésica en el disefio y produccion de materiales y
medios a distancia (Radio, TV) que permita poner al servicio de la forma-
ci6on del pueblo colombiano los modernos recursos de la tecnologia educa-

tiva. (Sequeda, 1979b, p. 15)

De acuerdo con lo descrito, se evidencia la apuesta por la recuperacion

educativas concernientes a la alfabetizacion de adultos.
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Desarrollandose la EDA como un proceso activo y creador que debe pro-
mover el desarrollo integral del adulto como miembro consciente y com-
prometido en la transformacion histérica de la sociedad. Por ello en
contraposicion a la tendencia economicista, con énfasis en la valoracion
profesional de capacitacion para el trabajo y la productividad, considera-

mos que ha de promoverse una formacion tanto a nivel profesional como a
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nivel socio-cultural que permita hacer realidad la tendencia democritica,
que implica la articulacién de una capacitacion para el trabajo y una for-

macion para la participacion en la vida ciudadana. (Sequeda, 1982, p. 10)

La propuesta educativa del ceEA se fundamenté en niveles educati-
vos, estos fueron acompanados metodoldgicamente de lo que el profesor
Sequeda llamo6 “la animacién pedagégica” y que hacia referencia a la acti-
tud que se esperaba de las y los maestros que participaban en el proceso,
es decir, que fueran animadores pedagogicos antes que catedraticos. Esto
supone un quehacer formativo diferente, pues encamina un cambio meto-
doldgico, ante todo en los procesos de alfabetizacion, al introducir el nove-
doso método global para el reemplazo de las formas silabicas de aprendizaje

lecto-escritor, al respecto el profesor Jair Duque recuerda:

[...] nos acompanabamos mucho por ejemplo de un método que en ese
momento estaba dizque en discusidn, lo que era pasar de los métodos sild-
bicos a los métodos globales. Entonces casi que la novedad en ese momento
era trabajar las frases y todo eso, y nos parecia pues que la globalidad era un
descubrimiento absolutamente asombroso y que todo eso que habia plan-
teado Freire sobre esa cuestion era la novedad y nosotros realmente casi
que teniamos una conviccion casi que religiosa por esa posibilidad. (Duque,

entrevista personal, 20 de junio del 2018)

Razon tiene el profesor, quien en ese momento se desempeiiaba como
maestro practicante, al afirmar lo novedoso de la implementacion del método
global en una década donde el tema de la alfabetizacién no salia de los marcos
institucionales parametrizados por la Unesco y, en el caso colombiano, por
las directrices del Ministerio de Educacion Nacional. Pautas de las cuales el
profesor Mario Sequeda no se deslind6 por completo, segtin lo testimonian

las fuentes bibliograficas que fundamentan parte de sus escritos.
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Lo interesante de la propuesta del CEA es que se movilizaba entre dos
tensiones educativas, por un lado, estaba lo instituido y por otro, emergia
la necesidad de lo instituyente. Por ello, es importante resaltar que para el
momento historico hablar de transformacioén, critica y autonomia impli-

caba asumir el lugar alternativo de las propuestas educativas de adultos:

Para contribuir al desarrollo integral del adulto como sujeto activo, trans-
formador de su medio social, se requiere que adquiera las siguientes carac-
teristicas: 1. Creatividad: Capacidad para encontrar diversas alternativas
de solucién a un problema y realizar planes de accién que permitan trans-
formar las situaciones que limitan el desarrollo integral del hombre. 2.
Criticidad: Capacidad para establecer la relacion entre los fendmenos del
mundo natural y social y de estos con la realidad total. 3. Autonomia:
Capacidad de tomar decisiones manteniendo independencia de criterio
respecto de las normas de conducta dominante; 4. Solidaridad: capacidad
de supeditar el bien individual al interés social; 5. Liderazgo: Capacidad de
dirigir un grupo hacia objetivos de beneficio colectivo [...] Esta concepcion
alternativa del quehacer educativo supone un esfuerzo constante por superar
una enseflanza magistral, basada en rigidos esquemas didacticos, que pre-
tende inculcar un saber alejado de la realidad del adulto y que éste asimila
repetitivamente, mediante un aprendizaje memoristico y hacer énfasis en
el método del conocimiento mas que en un programa predeterminado; a
la par requiere una actitud permanente de busqueda e invencién de nuevos
métodos y técnicas que, a partir de las necesidades, intereses y problemas
de la vida del adulto, provea las condiciones para que se apropie del patri-
monio de la humanidad (ideoldgico, cientifico, técnico, estético y ético),
de tal manera que desarrolle un saber critico y no se le reduzca a la pasiva

recepcion de un saber enciclopédico y ecléctico. (Sequeda, 1982, pp. 10, 12)

Finalmente, mas alla de las ambigiiedades en las concepciones de la
practica y los recursos metodolégicos en los procesos de alfabetizacion, el
trabajo fundamentado en perspectiva critica e inspirado en supuestos edu-
cativos freirianos permitié inferir un esfuerzo por hacer de los procesos del

CEA apuestas por un mundo diferente:
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[...] se trata por tanto de lograr una verdadera participacién del pueblo
en las decisiones que atafien a su destino colectivo en busqueda de nuevas
estructuras sociales, econdmicas y politicas que sean favorables al proyecto
de alfabetizacion, que le permitan a nuestra poblacién adulta leer la realidad

para escribir la historia. (Sequeda, 1982, p. 8)

La practica pedagdgica como escenario de formacion va a adquirir para
la década del ochenta una connotacidn particular en la UPN, pues con la
iniciativa del profesor Mario Sequeda se busca que los estudiantes adelanten
su propuesta de practica mas alla de los escenarios escolares formales, para
articularse a procesos de educacion con los sectores sociales y la poblacién

desescolarizada asi como con procesos educativos no formales:

Entonces Mario vuelve y en Psicologia y Pedagogia o en Psicopedagogia creo
que se llamaba asi en ese entonces y le dan a orientar una practica comu-
nitaria y él orienta que esa practica comunitaria sea en el suroriente que es
donde tiene més vinculos y contactos y comienza en psicologia y pedago-
gia o en Psicopedagogia y después él la ofrece en toda la universidad para
todas las carreras, una practica interdisciplinaria donde van a estar de dis-
tintas carreras, realmente participan todos, Biologia, las distintas carreras
de la universidad, Matematicas, Educacion Fisica, los de lenguas. Y, él logra
un apoyo fuerte de la rectoria para hacer ese trabajo, el apoyo es un apoyo
institucional fuerte para que se institucionalice esa practica que se llaman
practicas comunitarias, practicamente en ese momento esa practica era la
alternativa de ir al pedagdgico, y el pedagodgico [1PN] estaba saturado mucha
gente no queria ir y también esa practica nocturna, mucha gente no podia
en el dia porque trabajaba y entonces esta era nocturna y mucha gente la
cogia entonces tuvimos mucha acogida, tenia cien, ciento cincuenta prac-
ticantes de bellas artes, de musica también iban. Y estas préacticas entonces
la universidad tenia unos colectivos, unas busetas, unas Nissan lindisimas
cabian como unas veinte personas, habia unas dos o tres busetas y a las
cinco de la tarde nos encontrdbamos para ir al suroriente con busetas de la
universidad, imaginese el apoyo tan impresionante de la universidad muy
fuerte en el suroriente en las escuelas nocturnas y a organizaciones comu-

nitarias. (Posada, entrevista personal, 12 de abril del 2018)
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practica pedagdgica donde se ponen en juego dinamicas curriculares acordes
con los contextos particulares del suroriente bogotano, en donde se manifies-
tan estéticas, corporeidades creativas, narrativas que construyen saber peda-

gogico con y desde los sectores sociales, y generan una propuesta académica

Educacién Comunitaria. Los inicios de una tradicion

Se hacen visibles colectivos de estudiantes y maestros que apuestan por una

desde la solidaridad. Asi define lo comunitario el profesor Dairo Gonzalez:

cién para los futuros maestros de la upN. Es en la Facultad de Educacion,
particularmente el programa de Psicopedagogia, donde comienza a pensarse
la practica comunitaria que luego se proyectaria a otros programas como
Ciencias Sociales, Biologia, Educacion Fisica y Lenguas. Hablamos de una
formacion para ser maestro que parte de las experiencias de los estudiantes

con los sectores sociales, apostando de esta manera por una formacién con

Comunitario el comun, lo comunitario estd ligado al comun ;qué es el
comun? Son diferentes colectividades que se mueven en determinadas
regiones con muchos intereses realmente que los aglutinan, les posibilitan
enfrentar violencias, enfrentar tristezas, les posibilita enfrentar los avata-
res de la vida. Y lo comunitario tiene que ver con lo solidario, también con
la humildad de los sectores populares con la misma creatividad, narrativa
que tienen los sectores populares y que es parte de lo comunitario y que
eso como entra a enriquecer por ejemplo lo académico. Me parece que la
invencion, la fabulacidn, la capacidad de crear, de inventar historias y de
contar historias eso yo lo he venido articulando. (Gonzalez, entrevista per-
sonal, 15 de agosto del 2018)

Para mediados de los ochenta, encontramos otras propuestas de forma-

compromiso politico.
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Mario decia: los estudiantes aprenden mucho en préacticas que no sean
necesariamente la formacion clasica, van a aprender mucho, se fortalece
su compromiso como maestro y por otra parte la universidad da un apoyo
social, las dos cosas y él puede aportar a las organizaciones, era una region
muy organizada con muchas organizaciones, creo que cuando se reu-
nian las organizaciones habian mds de cien organizaciones comunitarias

y Mario participaba en estas organizaciones, bueno y entonces las razones
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posiblemente sean esas dos: el aporte para los maestros de la universidad y
el aporte de la universidad a una region de Bogota a una zona [suroriental]
de Bogota y se hizo una presencia muy masiva. (Posada, entrevista perso-
nal, 12 de abril del 2018)

Del mismo modo, se puede evidenciar la importancia de la practica
comunitaria en tanto escenario que articula la UPN con los sectores sociales
y que permite construir discurso a propdsito de la educacion comunitaria

y la educacion para adultos.

Conoci varios grupos pero estuve en el primer grupo de practica comu-
nitaria, entonces ese seminario que nosotros teniamos de préctica fue lo
que empez6 a construir la conceptualizacién en educacién comunitaria,
de educacion de adultos como tal en la practica comunitaria, y de una
manera interdisciplinaria porque habian personas de todas las carreras, en
ese momento esos grupos los coordinaron Mario Sequeda y Jorge Posada
entonces lo que yo medio recuerdo es ese trabajo que no era una préctica
formal, era mas bien un trabajo comunitario... Entonces de ahi del trabajo
en la Victoria entonces parte del trabajo era conectarnos con las dinamicas
de la localidad y las diferentes redes, con las oNG, con los grupos de base,
con los centros de educacion de adultos que eran procesos que estaba pro-
mocionando el estado con las politicas de alfabetizacidn, el distrito con las
dinamicas de lo comunitario en los diferentes programas y el distrito con
los programas de centros de educacion para adultos en ese momento tenian
un reconocimiento con los alfabetizadores, entonces digamos que ese era el
contexto donde nosotros ibamos a hacer ese trabajo. (Cifuentes, entrevista

personal, 15 de mayo del 2018)

En torno a la practica comunitaria se empieza a constituir comunidad
académica con un claro compromiso politico que busca la articulacion
entre teoria y practica, el equipo estaba encabezado por los profesores

Mario Sequeda, Maria Cristina Franco, Jorge Posada y Alejandro Mantilla:

El equipo de trabajo de la upN integrado por Mario Sequeda quien es coor-
dinador. Maria Cristina Franco, Jorge Posada y Alejandro Mantilla y por

el Departamento administrativo de bienestar social. Centro comunitario
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hacia los contextos sociales donde la educacion se configura como una
practica cultural y politica. Desde PRECO se evidencia el fortalecimiento
de escenarios comunitarios, muchos de ellos venidos de las luchas dadas
en la década del 70 e inicio de los 80, asi como la conformacién de nuevas
apuestas agenciadas desde los vinculos establecidos por los estudiantes y
profesores de la UPN con los sectores sociales del suroriente de Bogota,

principalmente los nifios y los jévenes pues son asumidos como actores

Educacién Comunitaria. Los inicios de una tradicion

“la victoria” Maria Helena Torres y Gilberto Aponte. “Para que la relacion
Universidad Comunidad se afiance y se logren los propdsitos de formacion
y transformacion en ambas instancias, es preciso que se dé una lectura reci-
proca que, a través de la acciéon misma, permita que la articulacién misma
teoria practica se haga realidad, tanto en el que hacer académico como en
el trabajo comunitario. Esto presupone, no sélo que la comunidad le abra
las puertas a la universidad como tradicionalmente ha acontecido, sino que
la universidad también se reestructure para abrir sus puertas a aquellos
promotores y educadores comunitarios, formados y experimentados en
la practica, pero ansiosos de una complementacion teérica, metodologica

y pedagdgica”. (Universidad Pedagogica Nacional, 1989, p. 21)

La practica pedagdgica que se gesta en la UPN proyecta la universidad

histdricos de transformacion.
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Partimos de considerar a la juventud como sector particularmente impor-
tante para un proceso de recuperacion historica, su peso cuantitativo en la
sociedad, el tejido complejo de relaciones psicoldgicas, culturales y econé-
micas que caracteriza a ese sector, su potencialidad para crear y consolidar
espacios alternativos a nivel econdmico, politico y social, son algunas de las
caracteristicas generales que nos llevaron a escogerlo como sector priorita-
rio en el trabajo a desarrollar, frente a las preocupaciones que nos llevaron
a asumir la preferencia por este sector social la necesidad de reivindicar el
joven como sujeto historico, creador y constructor de diversos procesos.

(Universidad Pedagdgica Nacional, 1989, p. 15)
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Es fundamental sefialar que desde PRECO se evidencia una estrategia
politica que articula lo instituido con lo instituyente, pues los programas
que se impulsaban a nivel nacional y distrital desde instituciones del Estado
u organismos internacionales se asumian desde la UPN, para generar esce-
narios comunitarios en los que se agenciaban propuestas de resistencia,
nada funcionales al establecimiento y visibles en los centros comunitarios
a partir de la creacion de periddicos comunitarios y las propuestas artis-

ticas con un fuerte componente estético. Asi lo sefala el profesor Posada:

No solamente se trabajé en escuelas sino en organizaciones productivas,
organizaciones de periddicos decenales, de periddicos comunitarios y aso-
ciaciones de trabajo artistico, musicos, y esto todo se hizo en asocio con la
directora de bienestar social que tenia la casa vecinal que era la sede en donde
nos reuniamos. Nosotros teniamos las practicas de lunes a viernes aunque
muchas cantidades tocaba hacerla los sabados, un dia cada quince dias nos
reuniamos ahi en la casa vecinal con las organizaciones que acogian a todos
los practicantes, entonces yo no sé la razén, por qué pero posiblemente tuvo

que ver con esto. (Posada, entrevista personal, 12 de abril del 2018)

La articulacion de la practica en el ambito comunitario también implico
la articulacién entre teoria y practica, los estudiantes de la uPN y los pro-
fesores vinculados al PRECO fortalecian los escenarios participativos desde
el didlogo entre el saber disciplinar y los saberes e intereses de las organi-
zaciones sociales. Un ejemplo de ello son las bibliotecas comunales. Asi lo

senala el profesor Dairo Gonzalez:

Bueno, se evidenciaron de varias formas, dos que me acuerde asi, una tiene
que ver con bibliotecas comunitarias que organizamos a proposito de lo que
decia antes del elemento organizativo de lo comunitario, orientamos la orga-
nizacién de bibliotecas comunitarias con la experiencia que tenian los prac-
ticantes en ese sentido de la biblioteca porque eran practicantes de espafol
como tal. Entonces en el barrio Vitelma tuvimos una biblioteca comunitaria
que nosotros desde la educacion de adultos y de jovenes que orientdbamos

la organizamos, también en el barrio Libertadores organizamos biblioteca
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comunitaria, por ejemplo en Libertadores sabiamos que habia unos libros
en la junta de accién comunal y aprovechamos esos libros y un espacio de
la junta de accién comunal para hacer alli la biblioteca comunitaria los
Libertadores. En el caso de Vitelma si fue algo diferente, fue mas la inicia-
tiva de un practicante que vivia en Vitelma y que también hacia parte de
estos procesos comunitarios y por eso también hizo la practica comunitaria.

(Gonzilez, entrevista personal, 15 de agosto del 2018)

Los escenarios comunitarios establecidos y fortalecidos permitieron
visibilizar los proyectos constitutivos de PRECO: Formacién de educadores
de adultos, bibliotecas comunitarias, programa de nifios y jovenes exclui-

dos y el proyecto AEIOU:

Con este trabajo y con los diagndsticos locales que se fueron construyendo,
digamos que se fue construyendo el programa en educacién comunitaria
el PRECO y después con ese proceso los trabajos de alfabetizacion. Con los
proyectos desde las disciplinas se fueron construyendo los cinco programas
en educacion comunitaria [...] un proyecto de formacion de educadores de
adultos, un proyecto de bibliotecas comunitarias [...] el programa de nifos
y jovenes excluidos de la escuela [...] y AEI0U que era el proyecto que acom-
panaba Alfonso. Son cinco programas pero en este momento me acuerdo
de 4, [...] entonces con esos cinco proyectos en la medida que se fueron
consolidando se fue creando el programa. (Cifuentes, entrevista personal,

15 de mayo del 2018)

PRECO configurd durante su desarrollo territorialidades que desde lo ins-
tituido permitieron tejer alternativas en lo educativo, hablamos de escena-
rios que posibilitaron sentidos de identidad tanto para los sectores sociales
del suroriente de Bogota como para los estudiantes y maestros de la UPN,
quienes re-fundamentan desde el territorio la concepcion de la educacion
comunitaria. En PRECO se piensa el curriculo desde las particularidades del
sector social, es una construccion colectiva entre maestros, maestros en for-
macioén y las comunidades. Las apuestas curriculares visibles en espacios,
tiempos, metodologias y diddcticas explicitan comprensiones de lo comu-

nitario, asi lo expresa la profesora Rosa Maria:
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Nosotros hablabamos de diagnéstico participativo comunitario, después
de la idea era construir un curriculo contextualizado por areas, por ahi
empezamos. Yo estuve un afio alli como estudiante y como voluntaria se
siguid trabajando en eso pero yo como voluntaria hacia era trabajo de aula,
yo seguia con la gente de la pedagdgica pero yo iba como alfabetizadora,
pero si se estaba construyendo curriculo contextualizado desde los centros
de educacion de adultos pero también desde el centro comunitario y de
los proyectos porque cada proyecto tenia relacion por ejemplo bibliotecas
comunitarias tenfa un contacto especifico en los contextos locales, o sea
cada proyecto tenia relaciones con sujetos sociales especificos, el proyecto
artistico cultural en el suroriente con las dinamicas del festival del suroriente
cada proyecto tenia multiples dinamicas organizativas que tenian abordajes

conceptuales distintos. (Cifuentes, entrevista personal, 15 de mayo del 2018)

Los abordajes de las distintas disciplinas parten de las problematicas que
afectan a los sectores sociales y se constituyen en la oportunidad para el
trabajo colectivo desde la elaboracion de talleres.?® Otro punto importante
dentro de las apuestas curriculares empleadas en PRECO, y en tanto compo-
nente de lo comunitario, es la relevancia que se le otorga a la comunicacion
oral y escrita para potenciar el trabajo colectivo de los sectores sociales, lo
cual se evidencia en la consigna A TRALESHOR “A Trabajar, Leer, Escribir,
Escuchar, Hablar y Organizarse”. Asi lo plantea el profesor Dairo Gonzélez

en la introduccién de la cartilla:

28 Asilo expresa el grupo de apoyo en Ciencias Sociales de la UPN que trabajaba en el cen-
tro comunitario La Victoria: en la metodologia se expone: “Como todo Taller exige un
alto grado de trabajo colectivo y la produccion de materiales. Por esto desarrollamos
las siguientes actividades: Lectura en grupos (5 personas) de recortes de prensa rela-
cionados con tres fendmenos caracteristicos de la coyuntura politica actual. Analisis
en grupos sobre los origenes historicos de los problemas presentados en los recortes.
Plenaria. Lecturas en grupos de material escrito sobre el Frente Nacional”. Elaboracién
de materiales diddcticos sobre el tema para ser empleados en los Centros (Grupo de

Apoyo Ciencias Sociales. Taller de Historia para guias de Ciencias Sociales).
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Comencemos diciendo que A TRALESHOR significa “A TRABAJAR, LEER,
ESCRIBIR, ESCUCHAR, HABLAR Y ORGANIZARSE” para una mejor
comunicacién y bienestar de la comunidad... Es decir, estas lecturas te
ayudaran: a comunicarte mejor con los demas, a comprender mas integral-
mente a la comunidad que te rodea a crear mensajes mas comprensibles”.

(Universidad Pedagdgica Nacional, 1989, p. 1)

El punto de partida era aprender a leer y escribir, reconocer las diferen-
tes figuras literarias desde una lectura critica del contexto, donde la comu-
nicacion y el trabajo se configuraron en valores intrinsecos del sentido de
lo comunitario expresado en la propuesta curricular. Asi, desde PRECO se
generd la construccion de material educativo para la educacion de adultos
en escenarios no formales para otros proyectos adelantados en Bogota, y

posteriores al mismo PRECO:

Después hubo dos proyectos dentro de lo que yo recuerdo (al menos en
lo que yo participé) donde, después del 97 con el proyecto de salud, hubo
uno de construccion de un curriculo que eran los ciclos educativos inte-
grados [...] [para] construir un bachillerato contextualizado con el dis-
trito [...] y ahi hubo otro contrato grande con 25 bachilleratos nocturnos
de Bogota, de construir materiales educativos y recuerdo que eso empezd
con competencias. El trabajo en sociales fue con competencias ciudadanas
y ahi trabajabamos con asesores especificos por dreas de conocimiento,
construyendo un curriculo contextualizado eso mas en relacion con la secre-
taria de educacion; ahi estoy hablando de dos contratos los de secretaria
de salud, los de secretaria de educacion y posteriormente con la secretaria

de Cundinamarca. (Cifuentes, entrevista personal, 15 de mayo del 2018)

PRECO se configura en un laboratorio de apuestas curriculares para
escenarios de educacién no formal, visibilizando en ello un sentido de lo
comunitario donde el saber pedagdgico se genera en tanto saber de resis-
tencia desde el dialogo de la UPN con las problematicas y necesidades de

los sectores sociales.
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En el caso del PEPRN se estipula la creacion del modelo pedagdgico en
relacion con los niveles de escolarizacion en los que habian quedado los
excombatientes para validar la educacion basica primaria, basica secunda-
ria y media vocacional, en un periodo total de 18 meses.*” En este proceso
fue fundamental tener en cuenta las trayectorias educativas y vitales de las
personas que hicieron parte de los grupos al margen de la ley para una par-
ticipacion amplia y abierta, sin temor a ser relegados a planes de estudio

que no contemplaran lo que ellos esperaban, asi lo afirma Clavijo (2002):

La preocupacidn por generar un ambiente democratico, que redujera
los niveles de desconfianza existentes entre las partes (Instituciones —
Desmovilizados) influy6 para que se adoptaran discursos provenientes de
las nuevas tendencias del momento, las cuales propugnaban por la cons-
truccidon de una cultura politica desde donde se construirian nuevos refe-
rentes de sociabilidad y civilidad inscritas en las propuestas demo - liberales
de paz y reconciliacion Nacional. Para esto se hizo necesario elaborar una
propuesta educativa con unos perfiles politicos definidos apoyados en la

estructura pedagdgica y curricular. (p. 58)

Por esta razon, con el apoyo de los hermanos Zabala, se construye la
cartilla Aprovechando el Sol con el objetivo de trazar una propuesta peda-
gogica desde la tolerancia, la diversidad, la solidaridad y el pluralismo para

las nuevas relaciones sociales.

La metodologia del PEPRN en esta primera etapa, y en relaciéon con
la cartilla, se enfocaba en los siguientes aspectos: los cuatro minimos:
observar, asimilar, comunicar y participar entre los estudiantes y el sector;
durante el desarrollo de la propuesta los cuatro maximos: leer, discutir,
organizar y clasificar, con el objetivo de realizar un dialogo de saberes y
lograr en el sujeto los cuatro autos: autoconsciencia, autosostenimiento,

autogestion y autonomia.

29 El participante obtenia su certificacion de cada nivel cursado y el titulo de bachiller
clasico del Instituto Pedagogico Nacional (colegio de la Universidad Pedagdgica Nacio-

nal) al finalizar los tres modulos.
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Esta primera fase del programa, coordinada por German Zabala, Vladimir
Zabala y Rodrigo Rojas de la Universidad Pedagdgica Nacional, tenia
un especial interés en la superacion del analfabetismo, vinculando a los
excombatientes de manera rapida a dinamicas productivas (Rojas, 2016).
Motivacion que los llevé a pensar en estrategias adecuadas para que ellos
pudiesen ingresar a la vida civil, sin dejar de lado sus ideales politicos, pero
si que pudieran dialogar con las dinamicas sociales del momento. Para ello,

pretendian lo siguiente:

o Brindar un programa institucional de educacion de adultos especializado

en reinsercion civil y econémica para combatientes y desmovilizados.

o Preparacion y terminacion de los niveles de educacién primaria,

secundaria y tecnoldgica mediante sistemas especiales de validacion
y evaluacion.

o Formacion técnica-profesional inherente al proyecto pedagdgico y

paralela a los cursos de educacion formal.

o Asesoria en el diseio y montaje de empresas productivas conforme a la

educacion y formacion impartida a los alumnos. (Clavijo, 2002, pp. 59-
60, citado por Rojas, 2016, p. 56)

La segunda etapa del proyecto se aprueba por medio de la Resolucién
02316 del 28 de abril de 1993 del MEN, que otorga continuidad al programa
hasta el afio 1997 (Rojas, 2016). Para 1993, la direccién del programa queda
a cargo de la educadora Maria Eugenia Gallo, sin dejar de lado las orienta-

ciones con las que este se venia desarrollando.

Llega otro componente importante: la formacion en ciudadania y la
democracia, “ciudadania plena desde esta perspectiva, asume la forma de
un proceso de formacion de actores politicos con posibilidad de implemen-
tar, desarrollar y estabilizar los cambios que requiere la dindmica social”
(Gallo, 1994, p. 4). Con este otro componente se extendian tanto las posi-
bilidades en los escenarios de participacién politica y social como las de
construccion del conocimiento y las herramientas para las acciones trans-

formadoras en la sociedad.
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El objetivo inicial no se desligaba de la implementacién del nuevo pro-
yecto en otros sectores del pais, continuaba con el horizonte educativo de
proveer posibilidades de vida nuevas en la reinsercion a la vida civil, con

los siguientes aspectos:

1) El proceso pedagdgico esta orientado a gestar espacios que permitan
que el conocimiento y la experiencia educativa lleven al participante a

la comprension de la realidad local, regional y nacional.

2) Ofrecer la oportunidad de adquirir los conocimientos, habilidades y
actitudes que demandan los procesos laborales y productivos, para
contextualizar dicha gestion y la dindmica econdémica y social, regio-

nal y nacional.

3) Favorecer el desarrollo educativo, la promocidn, acceso y participacion
dentro de la educacion formal primaria, secundaria y media vocacional,
y dotada de los elementos requeridos para el ingreso y el desempefio
adecuado en la educacién superior y/o en los programas de formacién

para el trabajo y la produccién. (Gallo, 1994, p. 4)

El programa educativo se diferenciaba de otros modelos mas tradiciona-
les y procuraba siempre tener en cuenta las necesidades contextuales, para
que el proceso educativo no se alejara de la realidad de los participantes.

Los siguientes aspectos son algunas de sus caracteristicas en la segunda fase:

1) A diferencia de los modelos escolares tradicionales enfatiza en una
educacion para la participacion ciudadana, la democracia, la tolerancia,
el respeto a la diferencia y la convivencia pacifica. Ello es central en

una zona tan violenta y conflictiva como en la que se propone operar.

2) Se diferencia también porque busca por medio de las acciones peda-
gogicas la ampliacion de posibilidades del sujeto mediante la resignifi-
cacion de su historia del proyecto de vida, utilizando una metodologia
que le permite al participante construir sus conocimientos en relacion

a la vida cotidiana.
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3) Su distanciamiento de ese modelo tradicional se explicita también
cuando considera la formacién para el trabajo comunitario y para la
gestion empresarial. En la primera prepara y cualifica los lideres para
vencer procesos de formacién y desarrollo en las comunidades. Y en
la segunda prepara para la incorporacion en el trabajo y la gestion de

proyectos de inversién, de economia solidaria y desarrollo comunitario.

4) Desde lo académico buscar romper las estructuras tradicionales gene-
rando en el alumno la construccion activa el conocimiento, problema-
tizando las nociones previas, para asi poderlas llevar a practica en la

esfera de la vida cotidiana. (Gallo, 1995, pp. 4-5)

En este sentido, el programa pretendia potenciar las capacidades de
pensamiento critico y transformador en el marco de todas las areas que se
veian durante los cursos, relacionando de manera directa la vida cotidiana
con los ejercicios tematicos, resignificando las relaciones y las afectaciones
por el conflicto armado interno, es decir, buscaba potenciar su caracter de

sujeto histdrico para su pleno desarrollo en la sociedad.

Ahora bien, con estas precisiones de las dos fases del programa conside-
ramos que es necesario aclarar aspectos de la practica pedagogica y lo que
en términos curriculares implicé el proceso educativo. El PEPRN construy6
un modelo de educacidn alternativa por el tipo de sujetos con quienes se
trabajaria, acudiendo a dindmicas distintas a las ya acostumbradas en la
educacion formal; era otro tipo de poblacién con implicaciones sociales e
histoéricas que no se podian dejar pasar por alto, asi lo expresa la coordina-

dora del programa en su segunda fase:

La forma como la pedagogia interpela de manera alternativa a los sujetos
depende de un trabajo critico de los maestros y de la incorporacién de
puntos de cambio en los curriculos, los cuales sean agenciados tanto desde
la instancia disefladora y de direccién Nacional, como desde los colectivos
de maestros de cada sede. Ha sido necesario forjar nuevas expectativas,

incluir nuevos discursos, establecer nuevas relaciones de conocimiento con

102



Lo politico y lo pedagdgico en la eco:
otras formas de pensar lo instituyente

la realidad, mirar los procesos de recontextualizacién de discursos y favo-
recer relaciones alternativas entre los saberes y entre los participantes en el

proceso pedagoégico. (Gallo, 1995, p. 50)

Esta concepcion frente a la practica pedagdgica necesariamente reque-
ria pensarse un plan de estudios desde los siguientes aspectos: una lectura
critica de la realidad, un principio emancipador y transformador para las
vidas de los excombatientes, praxis descolonizadoras, una educacién para
la vida y la paz nacional, atender a las necesidades contextualizadas de los
territorios donde se desarrollaba el programa, y la integracion y vincula-

cién de la realidad social.

El plan curricular constaba de tres ejes “paradigmas, conceptos, y cate-
gorias de los campos disciplinares; proyectos sociales e individuales; inte-
reses de los alumnos y problemas de la cotidianidad” (Gallo, 1995, p. 48).
Esto quiere decir, que el programa contemplaba una formacioén integral del

sujeto en términos pedagodgicos, sociales, comunitarios y labores.

La tabla 1 presenta las areas de trabajo que se desarrollaron a lo largo

del programa:

Tabla 1. Areas académicas de trabajo

Espacios

P Objetivos
académicos

Comunicacion y Aportar a la comprension que el alumno tenga sobre

lenguaje el lenguaje como medio permanente de aprehension y
transformacion de su realidad y de vinculacién con los
avances cientificos y culturales.

Favorecer que el alumno establezca la relacion entre
pensamiento, lenguaje y realidad, para llegar a la
abstraccion y la generalizacion.

Biofisico-quimica Confrontar las experiencias de los participantes y
los eventos del mundo natural y tecnolégico para
crear nuevos conocimientos tendientes a solucionar
problemas reales.
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Espacios
académicos

Geo-historia

Pedagogia
constitucional y
para la democracia

Gestion comunitaria

Gestion empresarial,
recuperacion de la
practica social del
trabajo

Educacion fisica 'y
artistica

104

Objetivos

Comprender y explicar la realidad local, regional,
nacional, internacional y mundial del participante en
el programa, de manera que la experiencia vivida y la
experiencia percibida (la cultura, la ciencia, la técnica)
favorezcan la toma de conciencia frente a la realidad
inmediata, retomando para transformar su contexto,
nuevos significados que se materializan en términos de
proyectos de vidas individuales y colectivos.

Establecer las posibilidades de actuar como persona que
necesita a los demas para realizarse autbnomamente en
su contexto social e historico, familiar y comunitario.

Configurar un espacio terapéutico que de acuerdo a la
propuesta permita la reconstruccion del sentido de las
historias particulares de los consultantes, como medio
de acceder a la resignificacion de si y de las experiencias
de los otros.

Construir un espacio terapéutico que permita la
elaboracién o re elaboracién del duelo por los objetos,
situaciones, ambiciones, afectos, proyectos, personas,
comunidades, colectivos, actividades e ideologias
perdidos en el proceso que va desde su incorporaciéon
a la organizacién politico-militar, hasta la iniciacién
del proceso de reinsercién como condicion subjetiva
necesaria, aunque no suficiente, para la asuncién

y puesta en acto de una genuina voluntad de
incorporacion a espacios de la vida ciudadana.

Propiciar experiencias de creacién de colectivos que

en forma auténoma y a partir de las necesidades
particulares de los individuos, reelaboren una necesidad
comunitaria para que, colectivamente, se gestione su
satisfaccion.

Integrar, a través de la practica de actividades fisicas,
las actividades de conocimiento de las otras areas, de
manera que se trabaje en una vision interdisciplinaria.

Desarrollar habilidades y destrezas para la practica
de los fundamentos basicos de los deportes con el

fin de incorporar los principios de salud y educacion
que conlleva el movimiento para aplicarlos en su vida
diaria.
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Espacios B
pact Objetivos
académicos
Educacién fisica y Desarrollar la capacidad de integracién social del
artistica participante en el programa, de manera que se

reconozca el arte como medio fundamental de
comunicacién y como actividad de la vida diaria.

Fuente: elaborada con datos del documento Programa educativo para la paz y la reconciliacion
nacional y sistematizacion del curriculo por areas

El contexto, los sujetos y el tipo de contenidos se entrelazaban en la
constitucion del curriculo, la tabla 1 es una muestra de la relacion que lle-
vaban consigo estos tres elementos. Se pretendia desarrollar, potenciar, las
actitudes y aptitudes de cada uno de los participantes para que durante el

camino educativo se lograran ubicar a nivel vocacional y laboral.

El programa combinaba acciones pedagdgicas, comunitarias, sociales
y culturales, e iba tejiendo acciones participativas de los alumnos tanto en
lo individual como en lo colectivo. Para ello, era importante la organiza-
cién, el encuentro de saberes, los andlisis y toma de posturas de cara a las

problematicas por las cuales pasaba el pais y como estas afectaban a su ser.

Identificamos que el proceso educativo no se alejaba de la realidad a la
que se enfrentarian los participantes® en el momento de su reinsercién a la
vida civil, por ello se pensaba la formacion educativa desde la comprension
y el reconocimiento de las historias de vida, la resignificacion y la construc-

cién del proyecto de vida de sus participantes.

Podemos concluir asi, que la potencialidad politica y pedagogica de estas
tres propuestas de educacion comunitaria desde la UPN esta en la capaci-
dad de crear y actuar como colectivo que va mas alla de lo establecido,

con la pretension de construir otras realidades de universidad, a partir de

30 Cabe aclarar que en el PEPRN no solo participaron excombatientes, también estuvieron
alli sus familias, allegados, madres comunitarias, mujeres que ejercian la prostitucion,

jovenes, adultos, estos ultimos en la segunda fase del programa.
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proyectos en perspectiva critica, pensando de otra manera la practica peda-
gogica y desde alli ampliar los conceptos de formacidn, escuela, ensefianza,

investigacion, siempre en didlogo con las organizaciones sociales.

Evidenciamos la configuracion de un saber pedagdgico construido
desde el didlogo de la universidad con los sectores sociales, donde lo peda-
gogico y lo politico se configuran a partir del intercambio de saberes con
los referentes tedricos, los deseos, las necesidades y los sentires de los sec-
tores. Emerge de esta manera una corriente educativa y pedagogica en la
UPN marcada por la lectura critica de la realidad y el trabajo colectivo, que
apuesta por la articulacion y el fortalecimiento de procesos comunitarios y
organizativos, por transformaciones culturales y subjetivas con un amplio

sentido ético y estético.

Educar integralmente a los sujetos de cada una de las propuestas fue
un proposito comun, para llevarlos a pensar un proyecto de vida desde los
escenarios educativos. Esto se encontrd en todas ellas, reconociendo su his-

toria y posicionandolos como actores de su propia realidad para cambiarla.

Cabe resaltar el vinculo que se dio en cada una de las propuestas de edu-
cacion comunitaria con la realidad de los participantes, lo cual permitié
establecer metodologias de trabajo adecuadas. De esta manera, estos pro-
cesos dieron a conocer fundamentos importantes que aportan a procesos
de educacion no formal, generando posibilidades para apuestas educativas

desde las organizaciones sociales.

Ademas, fortalecieron el vinculo de la universidad con sectores socia-
les que posicionaron procesos de educacién comunitaria con practicas
pedagdgicas contextualizadas, marcadas por historias de vida, por luchas
sociales y experiencias que dieron un sentido especial al proceso educativo
fuera de las escuelas. Se asumia una posicion critica frente a la realidad y
al propdsito de crear liderazgos y acciones que condujeran a la resolucion

de conflictos o la creacidon de alternativas de vida.
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Resumiendo, podemos decir que la articulacion entre pedagogia y poli-
tica desde estas tres propuestas empieza por dar un lugar preponderante
a la participacion de la comunidad, a la articulacion de la universidad con
diferentes sectores sociales que apuestan por transformar los fines capita-
listas de la educacién, y proponer desde un escenario de saber otro tipo de

pedagogias, alli se aporta para redefinir el lugar de lo ptblico y lo popular.
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Abordar el problema de los sentidos de la educacion comunitaria implica
asumirla como categoria axial, la cual aparece con distintos rasgos y
comprensiones a lo largo de las experiencias educativas rastreadas en la Uni-
versidad Pedagdgica Nacional. Este rastreo ya evidencia un campo inves-
tigativo con mads de nueve lustros de existencia que inicia, como lo hemos
sefialado, a comienzos de los afios setenta con el Centro de Educacion de
Adultos (cea), escenario de las primeras construcciones epistémicas de lo
que hoy llamamos formalmente sentidos de lo comunitario (Torres, 1997).
Estos pioneros avances teéricos de la Educacion Comunitaria, Eco, se die-
ron bajo un enfoque de Educacién de Adultos (EpA), que el profesor Mario
Sequeda (1985b) formalizé en la UPN con la categoria Educacion Comunita-
ria de Adultos. La emergente categoria de la ECo se nutri6 desde las practicas
pedagogicas y de las discusiones en seminarios institucionales ofrecidos por
la Facultad de Educacion, los cuales tendrian continuidad en el Programa
de Educacién Comunitaria (PRECO), hasta el Programa Educativo para la
Paz y la Reconciliacién Nacional (PEPRN). Este ultimo contemplaba en su
estructura orgénica académica una coordinacién nacional comunitaria que,
articulada con las diferentes coordinaciones comunitarias locales, acompa-

naban el diseflo e implementacion de proyectos sociales en las comunidades.

Esta apuesta comprensiva de los sentidos que vienen constituyendo la
educaciéon comunitaria es una construccion conceptual en la que han con-
tribuido tanto algunos de los sujetos que participaron en las experiencias

analizadas, como varios de los integrantes del equipo de investigacion, que
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ademas hicieron parte de ellas. A continuacion, mostraremos algunas con-
ceptualizaciones presentes en estas propuestas, acudiendo a debates recien-
tes en el campo de los estudios comunitarios que bien permiten hablar de

una tradicidon pedagdgica en la universidad.

Partimos de entender que la potenciacién y el reconocimiento de la
emergencia de discursos, experiencias educativas, proyectos intenciona-
les que reivindican modos de vida, relaciones solidarias, sentidos de per-
tenencia y visiones de mundo de cardcter impugnador al orden politico y
economico capitalista son tareas de formacion e investigacion social que ha

venido desarrollando la educacion comunitaria en los procesos educativos.

La Educacién de Adultos y el trabajo educativo
creador, primeros rastros de la Eco

La educacién comunitaria, como muchos conceptos de las ciencias socia-
les, responde a procesos y a cddigos de época que van constituyendo unos
sentidos, los cuales en algunos casos se mantienen, resignifican o defi-
nitivamente se desplazan. En el pais, pero también en el ambiente lati-
noamericano de la década del sesenta del siglo pasado, se ubican dos de
las perspectivas que se han presentado en el campo de la Eco, las cuales
establecieron una pugna que contribuy6 en su definicién y apuestas. De
acuerdo con Gadotti (1993), Posada, Sequeda, Torres y Cendales (1995), y
Clavijo (2002, 2016), por un lado, han existido enfoques y posiciones fun-
cionalistas, ligadas al discurso integracionista e institucional del desarrollo
comunitario siguiendo a las agencias de cooperacién internacional; por el
otro, posturas y planteamientos criticos, de cara a las propuestas emanci-
patorias que se configuran en América Latina. La primera tiene su origen
hacia la década del sesenta del siglo anterior e ingresa al contexto latinoa-
mericano via Alianza para el Progreso, la segunda se explicita entrada la
década del setenta y tiene su asidero en el auge de teorias y corrientes de

pensamiento criticos.
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De modo que, adentrarse en la construccion del campo de la educacion
comunitaria (ECO) precisa puntualizar los debates tedrico-politicos que han
aportado a su configuracion. En primera instancia, se trata de las contradic-
ciones discursivas en el seno mismo de la propuesta educativa comunitaria,

y en segunda instancia de sus relaciones con la Educacion Popular (Ep).

Desarrollando la primera idea, Gadotti (1993) citado por Clavijo (2016)

sostiene que:

Hacia las décadas del 50 - 60 las agencias internacionales con apoyo de
los gobiernos latinoamericanos desarrollaron politicas sociales populis-
tas de asistencialismo a los sectores sociales mas deprimidos, para lo cual
fue necesario disefiar estrategias pedagogico — educativas cuya finalidad
era legitimar el discurso institucional de la democracia. En la década del
setenta se implemento una visién de educaciéon comunitaria, bajo los prin-
cipios propuestos por la ONU tendientes al desarrollo, la calidad de vida y

al progreso. (p. 148)

Esta perspectiva definida como funcionalista, de caracter asimilacio-
nista, se planteaba propuestas educativas para el mejoramiento del bienes-
tar material y social de las comunidades. Asi, nace plegada a los discursos
institucionales del desarrollo, a modo de vincular a los sectores margina-
dos en programas sociales que bien permiten apaciguar el conflicto social.

En consecuencia,

La expresion es frecuente como dimension clave en los discursos que sobre
desarrollo comunitario generaron las agencias internacionales de desarro-
llo a partir de los afios cincuenta. El desarrollo comunitario (community
development) entendido como “el conjunto de actividades y principios dirigi-
dos al mejoramiento material y el bienestar social de la comunidad” (Unesco,
1979: 72) ha tomado como objeto de sus acciones las pequefias comunidades
pobres tanto rurales como urbanas. [...] la expresiéon educaciéon comunitaria
es también usada para agrupar alli esa diversidad de propuestas de formacion
y capacitacion como la formacién ciudadana, para el consumo, para la demo-

cracia, para la convivencia, para la paz, etc. Pareciera que todos aquellos
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problemas que la sociedad y el estado no han sido capaces de solucionar, se
le entregan a la educacién incorporandolos al sistema educativo formal o
creando programas especificos como los sefialados antes, que lo desbordan
e involucran otros contextos no escolares. (Posada et al., 1995, citados por

Clavijo, 2016, p. 152)

La intencionalidad manifiesta en este discurso es la de integrar a la
sociedad dominante aquellos sectores sociales histéricamente excluidos,
de ahi la relacion desarrollo y educaciéon comunitaria. Quiza el trabajo ini-
cial que se adelanto en el cka, en la década de los 70, intentd desmarcarse
de este discurso, ello responde a que en principio se gestan preguntas que
cuestionan las mismas perspectivas de la educacion de adultos promovidas
desde agencias de cooperacion internacional durante la década de los afios

60,” en palabras de Sequeda y Ramoén (1979), orientada al:

[...] disefio, elaboracion y desarrollo de programas educativos, de investi-
gacion y de evaluacion; la formulacién de principios y recomendaciones;
la utilizacién de los medios masivos de comunicacion; la integracion de los
componentes educativos en los planes de desarrollo econdémico y social y en
los programas de mejoramiento familiar; desarrollo de la comunidad, pre-
servacion del medio ambiente, capacitacion para el trabajo, entrenamiento

del personal docente, produccién de materiales didacticos. (p. 4)

Como se puede leer entre lineas, ninguno de estos aspectos se preguntan
ni preocupan por el actor principal de este campo educativo, el adulto. Aqui,
se puede ubicar un primer elemento que configura la educacion comunita-

ria y que intenta timidamente deslindarse de la perspectiva funcionalista,

31 Se puede consultar la investigacion financiada por el crup-upn, titulada Alfabetizacion
funcional de adultos en el drea urbana. Estudio en la ciudad de Villavicencio. 1978-1979,
de Amanda Castafo, Rosalba Gonzalez, Carmen Sofia Medina de Triana, Bertha Quin-
tero de Molano, Maria Elisa Pinzén, Mercedes Garcia M., Clara Eugenia B. de Torres
y Luz Stella Rincon de Acero.
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es el “reconocimiento del sujeto de la educacion comunitaria’, que, para
este momento, se traduce en el reconocimiento del sujeto adulto, en pre-

guntas sobre:

[...] como y por qué aprenden los adultos; cudles son sus motivaciones
reales; qué caracteristicas psicosociales favorecen o limitan su aprendizaje;
qué relaciones existen entre su personalidad social basica y el contexto
socioecondémico y cultural dentro del cual se desenvuelven; qué capacida-
des o posibilidades tienen para su desarrollo personal y social y para que

participen activamente. (Sequeda y Ramoén, 1979, p. 5)

Encontramos interrogantes vitales, propios de la existencia humana que
bien pueden ubicar la perspectiva educativa fuera de la pregunta del desa-
rrollo modernizante que circulaba en los afios setenta.

Un segundo elemento orientador de esta experiencia educativa, se refiere
al lema que la defini6 “Solidarios en un esfuerzo educativo creador”* en
el que se habla de un horizonte formativo que contribuya a la construccién
de una sociedad “en la cual todos los trabajadores se puedan desarrollar
integramente y en la que, suprimida toda forma de dominacién, podamos

sentirnos solidarios en un destino comun’, y continua:

Toda la comunidad educativa del Centro se siente preocupada por hacer de
esta labor educativa un proceso de formacion que provea condiciones para
desarrollar un pensamiento auténomo y critico para fomentar el desarrollo
de las facultades creadoras y de actitudes de solidaridad y compromiso con

la transformacidn historica de la sociedad. (Sequeda, 1977, p. 1)

Con estos principios se hacen evidentes los inicios de una educacion
comunitaria pensada para la poblacién adulta, en la que ya existian apues-
tas por la formacion de la autonomia, el pensamiento critico y la transfor-

macion social.

32 Con este lema se tituld el discurso de graduacion de la promocién de trabajadores y
trabajadoras de la uPN que obtuvieron su titulo de bachilleres el 16 de diciembre de

1977. Discurso ofrecido por el profesor Mario Sequeda. Documento inédito.
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Estos desarrollos, en el contexto de la denominada Educacién Comuni-
taria de Adultos, remiten a un proceso de construccion colectiva “desde la
optica de los actores mismos como un trabajo educativo solidario, critico
y creador” (Sequeda, 1985b, p. 13), con un sentido transformador en ella

inscrito.

Un tercer elemento que defini6 los sentidos de la educaciéon comunitaria
es su fuerte asociacidon con la educacion popular. Asi, en el inédito balance
histérico que presenté el profesor Mario Sequeda en 1980, ante el intem-
pestivo cierre del CEA, lo define como un proyecto de educacion popular.®®
Alli se empezaba a reconocer una idea de transformacion social a partir de

esta propuesta educativa, pues lo que orientaba el trabajo del Centro era:

1) Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida del adulto y

prepararlo para un mejor desempeiio en sus actividades ocupacionales.

2) Desarrollar el pensamiento auténomo y critico y las facultades crea-

doras del adulto.

3) Capacitar al estudiante para participar activa y conscientemente en los
procesos de transformacion de la naturaleza y de la sociedad. (Sequeda,

1980, p. 6)

Si bien, no se encuentra una conceptualizacion sobre la educacion
comunitaria en esta experiencia, es importante mencionar los elementos
que empezaron a dotarla de sentido, entre ellos mencionamos el reconoci-
miento del sujeto adulto, y la educaciéon como acto formativo que no solo
coadyuva al desarrollo econémico, sino que visibiliza apuestas por una edu-

cacion critica, emancipadora y capaz de transformar la sociedad.

33 El titulo del documento es: “El Centro de Educacion de Adultos-upN. Un proyecto de
Educacién popular. Balance y Perspectivas” escrito en 1980 ante la remocion inconsulta
del profesor Mario Sequeda Osorio como coordinador del CEA y, con ello, el inminente

cierre de la experiencia.
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Lo propio de la educaciéon comunitaria:
la investigacidn participativa y la educacion
emancipadora

Encontramos que la experiencia del Ccea, en la década de los 70, posibili-
taria ampliar los marcos comprensivos de la educacion comunitaria, pues
fue este espacio, gestor de procesos de conceptualizacion propios, en los
que tendrian un lugar mas preponderante la perspectiva emancipadora y

la investigacion participativa.

Un rasgo que llama la atencién en la revision documental y en las entre-
vistas realizadas a los diferentes actores (docentes, estudiantes, trabajadores),
es la multiplicidad de modos de nombrar las iniciativas institucionales y las
practicas educativas y culturales llevadas a cabo durante el periodo que va
de 1984 a 1990, que corresponde al Programa de Educacién Comunitaria

(PRECO) en sus diversas nominaciones.

Un seguimiento a las categorias utilizadas para nombrar los proyectos
(en sentido amplio) y los sentidos que los orientan, puede contribuir a
identificar las continuidades y los cambios en el orden de significaciones
que se fue produciendo en torno a este proceso y experiencia colectiva; asi
mismo, las posibles influencias y tendencias mas amplias, en las que se ins-

criben dichos significados.

El documento mas antiguo que hemos recuperado de este periodo,* aun-
que hace menciones a discursos institucionales en torno a la Educacién de
adultos, la participacion y desarrollo comunitario —agenciado desde los gran-
des organismos internacionales como la Unesco—, asi como la emergencia
de unos significados propios, muestra como categoria recurrente la de Edu-

cacion de Adultos, siempre asociada a otras como: desarrollo comunitario,

34 El documento fue publicado en noviembre de 1984 y se titula “Educacion de adultos y
participacion comunitaria. Bases conceptuales y metodolédgicas del Programa de Edu-

cacion Comunitaria’, de la autoria de Mario Sequeda y Martha Baracaldo.
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participacién comunitaria, organizacion comunitaria, promocién comuni-
taria, educacion comunitaria y educacion participativa. Asi, la Educacion

de Adultos se entendia como:

o Proyecto de educacién comunitaria, integral y permanente.
o Que parte de necesidades, intereses y problemas de los sectores
populares.

o Que se orienta a desarrollar la capacidad de transformar la realidad de

manera consciente y responsable.
o Promueve la participacién (como “metodologia”
o Rescata y desarrolla valores de la cultura popular.

o Promueve la organizacién comunitaria y el desarrollo educativo y

comunitario. (Sequeda y Baracaldo, 1984, pp. 2-3)

Es evidente, que hasta esta década la concepcidon predominante en los
discursos sobre la educacion de adultos y comunitaria fue la que desde
mediados del siglo xx promovian las agencias internacionales de desarro-
llo, basadas en una concepcion funcionalista y modernizante, en torno al
modelo (o ideologia o imaginario) del “desarrollo”. Sin embargo, no se puede
negar que desde las experiencias educativas abordadas se empezaba a virar
hacia la perspectiva critica de la educacién comunitaria. Asi, en este mismo
documento empezaron a aparecer, timida y marginalmente, categorias
provenientes de discursos mas progresistas para el momento, provenientes de
la educacion liberadora y la participacion social. Por ejemplo, hay alusiones a
la “participacion critica y creativa” (Sequeda y Baracaldo, 1984, p. 1), “poten-
cial liberador” de la EDA, que puedan avanzar hacia una “educacién popular
participativa” (Sequeda y Baracaldo, 1984, p. 12). En este sentido, pero con
mayor contundencia y refiriéndose al compromiso de la Universidad con “el
desarrollo humano” se la concibié como “espacio critico’, “centro de creacion

cultural” y “lugar de encuentro intercultural”.
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Un segundo documento fundacional del Programa de Educacién Comu-
nitaria fue el que presenté el “Proyecto de investigacidon pedagogica y
cultural: contextualizacion curricular en Educaciéon Basica de Adultos y
animacidn social y artistico-cultural” (abril de 1986); en ¢l se retomaron
las elaboraciones previas y los desarrollos conceptuales construidos por el

equipo de los 5 profesores vinculados en ese momento al Programa.*

En este texto, la Educacion de Adultos dejo de ser el concepto central,
para dar cabida a otros como la investigacion, la educacién comunitaria,
la relacién educacion - cultura, y la tensién Universidad-comunidad. El
esfuerzo inicial del documento fue distanciarse de las concepciones clasicas
de la investigacion social y tomar opcién por la investigacion participativa,
que orientaba la practica comunitaria y el proyecto de contextualizacion
curricular, cuyo norte era “la estructuraciéon de un proyecto pedagogico

cultural con los grupos de la zona’, del suroriente bogotano.

Las consideraciones sobre la educaciéon comunitaria oscilaban entre la
perspectiva integradora previamente expuesta con respecto a la EDA, y los
atisbos de una “pedagogia comunitaria y popular”, portadora de sentidos
emancipadores. Asi, en el primer registro, se le atribuyen a la educacion

comunitaria las siguientes caracteristicas:

o Parte de las necesidades e intereses de los sectores populares.

o Se orienta a desarrollar la capacidad de la comunidad para participar
de manera consciente y responsable en la transformacién de la natu-
raleza y la sociedad.

o Promueve la metodologia de la participacion.

o Dinamiza procesos de apropiacion, expresion y recreacion de la cultura

popular. (Sequeda, Posada, Baracaldo, Mantilla y Torres, 1986, p. 4)

35 Ademas de Mario Sequeda y Martha Baracaldo, estaban Jorge Posada, Alejandro Man-
tilla y Alfonso Torres.
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Asi, encontramos en los desarrollos de la experiencia del PRECO una
vision critica de la educaciéon comunitaria, que antecedia a los planteamien-

tos expuestos por Gadotti anos mas tarde:

[...] dirigirse prioritariamente a los excluidos, a la periferia social, a la
poblacién excluida de la vida econdémica, social, excluida de participar de
la esfera del consumo y del trabajo, de la familia, de la comunidad, de los
medios de comunicacién de masas, de la cultura, de la escuela, de la salud,
de la vivienda. Hoy dia la educacién comunitaria no puede tener otra fina-
lidad que no sea la de mejorar la calidad de vida de aquellos sectores que
necesitan de la educaciéon como instrumento de lucha. (Gadotti, 1993, citado

por Clavijo, 2016, p.153)

En la experiencia del Programa Educativo para la Paz y la Reconciliacién
Nacional, segtin lo expresaron sus gestores iniciales,’® se requeria mas alla
de la institucionalidad universitaria y académica, toda una experiencia en

el trabajo con comunidades, por ello:

La Universidad Pedagoégica Nacional, poseedora de una tradicion cultural
y educativa de fortaleza en el campo pedagdgico, es una institucion que
puede asumir la creacion de este proyecto piloto experimental, en la medida
en que se ha comprendido que su funcidn social trasciende el accionar
educativo de la clase, edificando condiciones para un trabajo cultural de
la comunidad, con la comunidad y para la comunidad [...] De otra parte
la Universidad Pedagogica Nacional cuenta con el Instituto de Educacién
Permanente, el cual desarrolla varios programas de educacién de adultos,
popular y comunitaria en diferentes puntos de la geografia nacional, es
importante anotar que no le es ajena la problematica del conflicto armado
como son las experiencias de Monte Libano (Cérdoba) Cumaral (Meta) y

Bolivar (Santander). (Rojas, 1990, p. 3)

Asumiendo tal experticia de Educacion de adultos, popular y comunitaria

(EpA-PC), Rodrigo Rojas (jefe de la subdivision de Bienestar Universitario),

36 German Vladimir Zabala Archila, Cesar Zabala Archila y Rodrigo Rojas.
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Vladimir Zabala y Cesar Zabala, se dieron a la tarea de viabilizar la reali-
zacion del proyecto educativo y pedagogico en la upN. Articularon cuatro
principios educativos a la propuesta para la paz y la reconciliacion nacional:
unidad de la ciencia, democratizacion de la cultura, integracion del trabajo

y simultaneidad de los medios (Zabala, 1990).

Precisamente uno de los principios educativos que mas relacion tenia con
los sentidos de la educacién comunitaria estaba en lo que ellos concibieron
como Democratizacion de la paz para la cultura de la reconciliacion nacio-

nal, el cual operaba en sentido contrario a las propuestas funcionales de:

[...] pacificacion de la democracia que consiste en deponer las armas e
ingresar a la democracia politica [...] tal dindmica impide superar las causas
que propiciaron el conflicto. Otro bien distinto es comprender la paz como
un proceso democratizador; la democratizacion de la paz implica superar
las causas de la confrontacidn, politizando los conflictos en términos de una

nueva cultura de la tolerancia, del pluralismo. (Zabala, 1990, p. 9)

La democratizacion de la paz entendida como propuesta educativa comu-
nitaria permitié pensar la construccion de un curriculo flexible, el cual se
concibié como proyecto de participacion social, politica y cultural en donde
la cultura de la reconciliacion transversalizaba el plan de estudios. Este plan
no se limitaba al desarrollo disciplinar tradicional, toda vez que incluia otras
perspectivas que facilitaban al excombatiente la comprension de la vida
comunitaria propuesta por la sociedad civil. En tal direccion, el area de orien-
tacion comunitaria generd procesos de apropiacion critica de la realidad que
permitieron al reincorporado movilizar propuestas politicas insertas en una

cultura de paz.

La concepcidn curricular, el plan de estudios y las metodologias orienta-
doras del proceso se enfocaron hacia la construccién de un programa edu-
cativo, en donde el principio comunitario viabilizé y articulé los procesos

individuales experienciales:
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El mayor o menor desarrollo y proyeccién de una comunidad se da gracias
al nivel de conciencia de su autorreconocimiento comunitario. La identi-
dad es el encuentro histérico del sentido comun y la apariencia plasmada
en la vida cotidiana, que de paso supone profundizar a fin de establecer
estrategias que jalonen al hombre en comunidad hacia mejores condicio-
nes de vida. El hombre de la comunidad que se reconoce vitalmente en
ella, comprende y hace evidente las dimensiones universales que rigen su
entorno para ubicar en lo especifico y asi relativizar la importancia de las
manifestaciones de su tiempo. El hombre interioriza la experiencia comu-
nitaria plasmandola en la realidad, la forma mas integral del hombre es su

proceso interior creativo. (Zabala, 1990, p. 8)

Pensado como un “modelo comunitario” (Rojas, 1990, p. 5), el Pro-
grama Educativo para la Paz y la Reconciliaciéon Nacional Aprovechando
el sol” implemento6 una propuesta pedagogica comunitaria y la llevé a sus

maximos niveles:

Todo ese ir y venir es un trabajo de pensamiento y de construcciéon comu-
nitaria que se traduce en los 4 minimos: la sintonia de lo minimo necesa-
rio, el acuerdo minimo necesario, el esfuerzo critico minimo, y la certeza
minima de lo 1til, esto se va construyendo invisiblemente en la sociedad,
(en el proceso se dio eso, habian sintonias y desacuerdos, peleas durisimas),
superado esto, luego se pasa al nivel de la cédula de campo: autoconciencia
de la comtn unidad, autosostenimiento del proyecto, de la autogestién y de
la autonomia. Luego a nivel de la ficha de campo, se da la organizacién, la
confianza mutua, ayuda mutua, respeto mutuo y el acuerdo mutuo, sin esto,
no se puede dar lo organizativo. Luego se llega al maximo poder comunita-
rio, que se da en la matriz de campo, es el maximo logro posible, la maxima
transformacion, el maximo cambio posible, y la maxima potencia comuni-
taria. Lo que mds pueda la sociedad para cambiar su entorno, esas son las

acciones comunitarias. (Vladimir Zabala. Entrevista en Clavijo, 2002, p. 65)

37  Asi se nomino el programa en su primera fase 1990-1992.
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Continuando en la misma perspectiva comunitaria, durante la segunda
fase del Programa Educativo para la Paz y la Reconciliacion Nacional, el
proyecto Educacion de jovenes y adultos para la ciudadania plena (1993-
1998) se planted el problema de la formacién de maestros como tarea cen-

tral para lograr potenciar la construccién de comunidad:

La idea de comunidad con la que opera lo lleva a identificar las acciones
colectivas, las acciones donde se parte del supuesto de unidad y homoge-
neidad como las que indican la existencia de comunidad. Esta concepcion,
cuando se trata de un programa para la reinsercion, no opera, puesto que
permanente en él se expresa la diferencia. Se hace necesario que el maestro
incorpore elementos para abordar la pregunta por el cdmo se construye
comunidad, ello demanda una comprension de las instancias estructura-
les en cuyo interior tienen lugar los fenémenos pedagdgicos y educativos.
(Gallo, 1994, p. 13)

El hecho de situar la perspectiva de potenciar la construccion de comu-
nidad en el escenario de un programa con las caracteristicas ya presentadas
permitio pensar en la existencia de unos sentidos de educacién comunita-
ria, pues el ejercicio de la ciudadania plena requeria de la construccién de
unas condiciones especificas para: “[...] asumir el conflicto, incorporar la
diversidad y el disenso” (Gallo, 1994a, p. 13). Tales sentidos se movilizaban
en discursos educativos alternativos y practicas pedagogicas de innovacion,
toda vez que se pretendia romper con la funcionalidad politica propuesta
por la institucionalidad en un intento por implementar practicas pedagégi-
cas instituyentes en marcos institucionales, las cuales permitieran la cons-

truccion de propuestas educativas y pedagogicas emancipadoras.

Dicha construccion en el programa, en clave de educacion comunitaria,
pasaba por elaborar una propuesta educativa y pedagdgica para el logro de

la paz y la reconciliacion nacional:

Para producir una educacion auténtica que permita la participacion y la recon-
ciliacién nacional, se ha de tener en cuenta el conocimiento de la forma social

de la cultura [...] que siendo capaz de abarcar la correspondencia entre las
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aptitudes del hombre y las necesidades sociales, al mismo tiempo pueda
abrirse a una real democratizacion de la cultura. El proyecto del programa
piloto - experimental de educacién para la paz y la reconciliacién nacional
se ubica sobre estas nuevas condiciones, para colocar la educacion en una
real “democratizacion” que se abra equitativamente a todos los miembros de
la sociedad, buscando romper con el antiguo proceso educativo elitista [...]
Esta dindmica genera una actitud critica, que desarrollando la conciencia,
despierte la iniciativa hacia la transformacion de la sociedad y del hombre

colombiano de nuestros dias. (Zabala, 1990, pp. 3-5)

Ya en el contexto de la segunda fase del programa, el proyecto educativo
planted algunas estrategias pedagdgicas para lograr formacién de concien-

cia critica:

Se disefia y pone en operacion una pedagogia en relacién con los procesos
de produccién y de transformacion social [...] la conducta de oposicion
puede ser una conducta reproductiva y de demostraciéon de impotencia
ante un orden dado, pero también, puede ser una expresion de poder que
la escuela puede potenciar y el programa asi lo intenta [...] el concepto de
resistencia y de oposicion puede favorecer el desarrollo de una pedagogia

critica y abrir una nueva racionalidad tedrica. (Gallo, 1994, p. 7)

El proceso educativo y pedagogico implementado en el programa estuvo
acompanado de una perspectiva investigativa acorde con los planteamien-
tos alternativos e innovadores presentes en los discursos fundacionales de
la propuesta: “La investigacion es el componente basico del proyecto, pues
el diseio mismo ha de ser el resultado de una investigacion, que debe ser
acompanada de intercambios con experiencias analogas, reconociendo
la singularidad de este proyecto” (Rojas, 1990, p. 4), y la singularidad del
proyecto implicaba un conocimiento profundo de la realidad contextual
de donde procedian los estudiantes participantes del programa ya fuese
en lo urbano o lo rural. Esto condujo a reconocer la importancia que la

investigacion en contexto tuvo para la implementacion del proyecto; segun
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Vladimir Zabala: “La sintesis de esto, en la metodologia de la investigacion,
es una propuesta de la 1aP, pero trabajando mucho la inter-subjetividad
[sic]” (citado en Clavijo, 2002, p. 65).

En el contexto de los proyectos Aprovechando el sol'y Educacion de jove-
nes y adultos para la ciudadania plena, la apuesta por pensar la relacion de
la investigacion situada en contexto con el fortalecimiento comunitario en
sentido de formacion de sujetos denotaba un esfuerzo por explorar salidas
a las politicas de reinsercion, impuestas institucionalmente por las agen-
cias gubernamentales en la implementacion de estos pioneros acuerdos de
paz con las insurgencias. Estas exploraciones no partieron de solo intuicio-
nes, habia en el acervo de la universidad suficiente experiencia de trabajo
con poblaciones y procesos educativos no escolarizados que permitieron
garantizar el desarrollo del programa con relativa independencia y autono-
mia. Por ello, los gestores del Programa Educativo para la Paz y la Recon-
ciliacién Nacional no se equivocaron cuando pensaron que la Universidad
Pedagdgica Nacional podria ser la institucién que movilizara esta propuesta
alterna, dada su trayectoria en el campo de la Educacion Popular Comunita-
ria, pues a pesar de las diferencias entre uno y otro proyecto pedagdgico, la

apuesta por la construccién de comunidad fue una constante preocupacion.

La educacién comunitaria y los sujetos situados

Un sentido fundante de la educaciéon comunitaria, en el contexto estudiado,
es la definicion del sujeto, en plural, que le identifica y constituye. Hay edu-
cacién comunitaria gracias a los sujetos situados, es decir, a sujetos que se
reconocen en sus condiciones de realidad, existencia y posibilidades. De
alli que, el significante que da cuenta de educacién comunitaria'y de comu-
nidad aparece con frecuencia en los documentos referido basicamente a la
poblacién local con la que se trabajaba, nombrandose en abstracto como “la
comunidad” o refiriéndose a las comunidades especificas a nivel barrial, de

la poblacién adulta, los trabajadores o de grupos especificos de poblacion.
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Lo comunitario también aparece como adjetivo para nombrar procesos

o acciones que se realizan con dichas comunidades: “grupos comunita-
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rios”, “organizacién comunitaria’, “participaciéon comunitaria’, “desarrollo

»

comunitario’,

» <

trabajo comunitario”, “practica comunitaria”; cuando mas,
se encuentra en algunas agendas de apuntes de uno de los profesores, que
se preguntaba en 1986 sobre a quiénes se consideraria comunidad en el
naciente proyecto de Practica Comunitaria; se respondia: a los grupos y

organizaciones de base del sector.

Tales sentidos estuvieron claros en los propositos e intencionalidades de
los programas educativos en cuestion. Para el CEA este sujeto se encuentra
en los trabajadores y trabajadoras de la universidad: empleados y empleadas
de la cafeteria, aseadoras, conductores, celadores, jardineros, funcionarios
de la biblioteca y operarios telefénicos, muchos de ellos atn analfabetas. La
identificacidn de este sujeto respondia a “[...] la experiencia directa de
una comunidad de didlogo educativo, identificada en un tnico propdsito:
Aportar al desarrollo integral del adulto como sujeto activo, transformador

de su medio social” (Sequeda, 1980, p. 10).

Es decir, en la educacion comunitaria la identificacion de los sujetos que
hacen parte de procesos formativos atiende la responsabilidad de “trans-
formar” una realidad, misma que requiere ser conocida, interpelada. En
este proceso el sujeto no esta definido, no atiende las definiciones sobre
el adulto desde perspectivas predeterminadas. Siguiendo la influencia del
CEA, en el PRECO el sujeto comunitario se identificaba a modo de encuentro
colectivo para dar cuenta de proyectos de transformacion desde el tejido
social, que ya contaba con un acumulado de escenarios organizativos en el
suroriente bogotano durante la década del 70 y que recogia las luchas con-
tra la construccion de la Avenida de los Cerros, lo cual dio origen a cen-
tros comunitarios, uno de ellos el del barrio La Victoria. Asi, la comunidad
barrial fue el principal sujeto de la experiencia del PRECO y en el trabajo

educativo se expresa asi:
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La elaboracién de un programa de sociales que “parta de la realidad” de los
estudiantes, demanda con urgencia estudios sistematicos sobre la historia de
tales practicas individuales y colectivas de los barrios a los que pertenecen.
Sin embargo, su reconstruccién desde la practica Docente debe ser “edu-
cativa’ y no simplemente “investigativa”. Por ello se ha determinado como
estrategia metodolodgica su caracter participativo y organizativo, es decir,
no debe ser tarea exclusiva y aislada de los practicantes sino trabajo colec-
tivo con los grupos de base y con otras personas del barrio interesadas en el
trabajo histérico. Logramos constituir un equipo de 8 personas voluntarias
[...] con ellas, una vez elaborado un plan tentativo, hicieron una primera
exploracién bibliografica sobre la tematica barrial y sobre el barrio en par-

ticular. (Torres, 1989, pp. 21-22)

Para el caso del PEPRN, el sujeto excombatiente con sus diferentes matices
tiene una especial atencion. Es valorado por unos saberes que han sido nega-
dos por el saber instituido. Este proceso formativo que permite el proceso
de constitucién del sujeto de la educacion comunitaria implicé, segtin Cesar
Zabala: “[...] entonces ese planteamiento del programa nosotros lo hacemos
aprovechando el sol. En ese aprovechamiento del sol, uno de los elementos
bésicos del ser humano con experiencia, con desarrollo es el que tiene que

posibilitar ese proceso [...]” (Cesar Zabala. Entrevista en Clavijo, 2002, p. 26).

Y ese conocimiento de la realidad permitio la creacién de un programa
que, pensado para excombatientes, produjo afectaciones que repercutieron
en la vida de aquellos que se dieron la oportunidad de continuar su pro-

ceso formativo:

[...] yo creo que el programa fue como para perder timidez, para apren-
der a hablar en publico, para aprender a socializar [...] habia mucha gente
que queria seguir, que esa vaina nos tenia que servir pa algo. Y yo desde
ahi empecé a madurar la idea de entrar a la universidad porque yo no tenia
eso entre mis planes. Yo lo que sentia era ganas, yo lo que tenia era ganas.

Lo que hicimos los que pudimos entrar a la universidad, fue prepararnos
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por nuestro lado, incluso los primeros semestres una vez dentro, yo sentia
que no daba con nada, yo no entendia nada y me tuve que poner ya por
mi cuenta a adelantarme. (Claudio Antonio Cruz. Entrevista en Clavijo,
2002, p. 57)

En el proyecto educativo de Jévenes y adultos para la ciudadania plena,

la propuesta de la formacién del sujeto aparecia mucho mas clara:

Una genealogia de los actores sociales debe encarar de entrada el hecho
de que estos se conciben y actuan como sujetos [...] implica: de una parte,
reconocer las determinaciones que operan sobre él, los niveles de sujeta-
cioén y de otra, su posibilidad de subjetividad o de negacion a la sujetacion,
implica reconocer la dimensién consciente del sujeto, pero también su
dimensién no consciente [...] implica pensar el proyecto pedagdgico en
términos de ampliar el campo de posibles para un sujeto, implica tomar
distancia de la nocion de persona cuando se trabaja bajo la categoria de
constitucién del sujeto, implica resignificar el sujeto como el lugar que se
ocupa en una relaciéon y como producto de las relaciones en las que se ha

participado y participa. (Gallo, 1994, p. 13)

Alli hubo un reconocimiento del saber y del hacer del sujeto excomba-
tiente, como potencia transformadora. Ese es un elemento fundamental en
la construccion del campo de la educacion comunitaria, el cual nos implica
pensar en el lugar del sujeto-comunidad que aparece hoy, tan enunciado en

varias de las propuestas educativas del campo:

[...] yo siento que a la comunidad hay que hacerle un trabajo mas largo
para que recupere la credibilidad en si, de todos modos el que ha tenido un
arma en la mano, tiene cierta dignidad, entonces dice jsi tengo algo! pero
la comunidad no se siente duefia de nada, se siente pobre, ese proceso de
que la gente recupere su hacer es mas lento, el que un colectivo de estos
empiece a pensar, es un proceso historico que acelera las cosas, entonces, la
temporalidad de los 18 meses es la aceleracion que depende del compromiso
historico del colectivo educativo que se esté produciendo. (Cesar Zavala.
Entrevista en Clavijo, 2002, p. 90)
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Hasta aqui, el sujeto situado en las experiencias de educacién comuni-
taria documentadas se refiere a un proceso formativo en el que el mismo
sujeto va “dandose- siendo’, es decir, la misma experiencia educativa per-
mite que deconstruya imaginarios sobre su ser en el mundo, devele las
realidades naturalizadas y arriesgue practicas, lecturas y propuestas trans-

formadoras de las mismas.

En la comunidad emergen algunos sentidos de lo comun, entretejidos
en lo que nos interrelaciona, permitiendo salirse del lugar que lo asocia
exclusivamente con el sentido de lo que nos une y nos homogeniza. La
interrelacion implica, a partir del reconocimiento del nos-otros, tramitar
las particularidades y singularidades, y es desde esos “lugares comunes”

que entendemos que,

La comunidad no es ni la suma de individuos, ni de sus intereses, ni de fines
compartidos; tampoco puede pensarse como entidad unitaria y homogénea
que actiia como un sujeto colectivo. Lo que hace que podamos llamar a un
colectivo humano comunidad es la presencia de un sentido inmanente, de
un vinculo “espiritual’, de una “atmdsfera sicoldgica” que lleva a que el sen-
timiento compartido de un nosotros que preexiste, subsiste y predomina

sobre sus integrantes. (Torres, 2013, pp. 204-205)

La comunidad como lugar de interrelaciéon permite que lo diverso se
empodere en didlogo con lo que nos identifica, pues aqui lo identitario
reconoce los lugares de enunciacion que traen las singularidades para, en
un nosotros, ser conscientes de las necesidades comunes, las cuales implican
pensar en acciones para la consecucion de los bienes comunes que satisfa-
gan esas necesidades. La construccion del bien comun y el acceso a bienes
comunes son acciones que solo se conquistan en comunidad; por esto, en el
proceso de posicionamiento de lo comun, emerge lo comunitario en clave
de las acciones ejercidas para la construccion de esos vinculos, valores y
propuestas de convivencia que nos permiten reconocer y asumir las dife-

rencias y las particularidades.
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De ahi que entendamos que lo comunitario es el: “[...] proceso de crea-
cién y fortalecimiento permanente del tejido social y de potenciacion de la
capacidad de agencia de sujetos personales y colectivos sociales unidos entre
si en torno a diferentes factores y circunstancias” (Torres, 2013, p. 220). De
modo que lo comunitario, ademas de accidn, es capacidad creadora para
inventar sentidos de pertenencia a una comunidad, pues un individuo hace
su transito a sujeto social solo si se siente convocado a hacer parte de una

comunidad con la cual comparte su vida, en tal razén es un principio axial.

Esos transitos del individuo al colectivo, de la identificacion de lo comin
a la accion-creacion de lo comunitario, estdn mediados por la Eco, pues
es desde esta accion educativa y pedagogica que se logra sensibilizar y for-
mar sujetos “nosotricos” (Lenkersdorf, 2005). De acuerdo con el autor, la
comunidad nosotrica tiene una estructura en la que cada uno de sus inte-
grantes necesariamente aporta a la colectividad, en ese sentido no se deben
a una autoridad individual, sino que se reconocen en la voz del nosotros,

con un sentido:

EINOSOTROS se extiende en dos direcciones. Recuerda la vivencia histo-
ricay actual y, a la vez, hace un llamado hacia un futuro en el cual se cobre
conciencia de NUESTRA realidad de injusticia y que pensemos sobre coémo

lo hacemos. (Lenkersdorf, 2005, p. 18)

De esta manera, pensar en los sentidos de la Eco es tomar consciencia
de sus intencionalidades politicas y éticas, pues en esta propuesta educativa
de accidn, sentimiento y pensamiento no media la neutralidad, ni la obje-
tividad en términos positivistas, por ello su acervo practico y conceptual
estd circunscrito en los paradigmas alternativos y emancipadores. Con ello
se marca la diferencia con otras propuestas educativas comunitarias que
desde el funcionalismo han pretendido legitimar “[...] discursos institu-
cionales entorno [sic] a la paz, la democracia, los derechos humanos y la

participacion ciudadana” (Clavijo, 2016, p. 148).
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En la propuesta de la Eco encontramos unos sentidos emancipatorios
que la identifican y que han sido posicionados y trabajados desde sus ori-

genes en la UPN en:

La educacién popular-comunitaria. Bajo esta denominacion se conoce una
corriente de experiencias, reflexiones y proyectos educativos, con sectores
populares con el explicito propdsito de contribuir a la superacion de las
condiciones de explotacién, miseria y dominacién politica predominante

en nuestros paises. (Torres, 1989, p. 2)

Entonces, el sujeto que nos interesa en las experiencias de educacion

comunitaria no se aparta de su condicion de sujeto popular.

Cercanos a este discurso estan Sequeda et al. (1986) cuando proponen
algunas interdependencias que deben guiar la propuesta de la Eco hacia

las comunidades:

Siendo finalidad y medio para contribuir a la afirmacién y renovacién de
la identidad social y cultural, se requiere organizar la educacién comuni-
taria de tal manera que la poblacion participante vaya ganando mayores y
mejores niveles de presencia en la toma de decisiones relacionadas con la
planificacién, gestion y control de las practicas educativas. La participacion
no es una concesion que se le hace a la poblacidn, sino una exigencia meto-
doldgica, nacida de un derecho social. La educacién comunitaria adquiere
renovada significaciéon como parte de una afanosa busqueda por establecer
nuevos modos y sentidos de comunicacién cultural y participacion social
al interior de las comunidades [...] En este proyecto de construccién de
nuevas articulaciones con el mundo circundante, las comunidades van des-
cubriendo posibilidades inéditas de creacion cultural, mediante la investiga-

cidn colectiva, la capacitacién mutua y la evaluacion permanente. (pp. 7, 8)

Tales sentidos emancipatorios se han retroalimentado con trabajos e
investigaciones recientes, los cuales han dado cuenta de estos constructos
que no se han quedado en lo teérico, sino que han sido experienciados en

las practicas educativas con comunidades populares:
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En ese contexto la educacién “comunitaria” serfa un componente necesario
en toda politica, proyecto o accion en perspectiva comunitaria. En efecto,
en casi todos estos procesos de accion e intervencion social desde o con
comunidades [...] aparece tarde que temprano la necesidad de introducir el
componente formativo; sus contenidos deben orientarse a construir y forta-
lecer el sentido de pertenencia a la comunidad, al fortalecimiento de las rela-
ciones, las subjetividades y valores comunitarios y la reflexion critica sobre

su relevancia y pertinencia ideal de vida colectiva. (Torres, 2013, p. 222)

De esta manera, consideramos que estos desarrollos han posibilitado a
la Eco configurarse como un campo educativo y pedagogico que alimenta
y a su vez se nutre de las corrientes criticas educativas y pedagogicas lati-

noamericanas. Asi, la Eco:

[...] se concibe como una propuesta que acoge el reconocimiento de la
diversidad, la diferencia, la complementariedad y pluralidad de los con-
textos y sujetos, esto significa apropiar las nuevas experiencias [...] que las
comunidades han desarrollado y potenciado en estos tltimos treinta afios.

(Clavijo, 2017, pp. 39-40)

Al convocar de manera diferencial a los sujetos de la educacién comu-
nitaria encontramos que lo comun es lo que nos hace diferentes. Desde esta

perspectiva, lo comutin no excluye lo diverso pero tampoco lo junta en lo igual.

Una tradicion: el campo de la educacion comunitaria

Si bien es cierto que las propuestas criticas de la Eco se han posicionado en
estos ultimos cuarenta afios en las practicas educativas populares, también
lo es que la propuesta funcionalista se mantiene vigente en las agencias de
cooperacion y en la gran mayoria de las ONG, ahora en nombre de los dis-
cursos sobre la paz y la reconciliaciéon de un lado, y de otro con discursos

de ciudadania e inclusion.
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En esta apuesta por visibilizar un campo investigativo, como lo es la edu-
cacion comunitaria, se evidenciaron vacios importantes en sus procesos de
conceptualizacion, pero no por ello podemos desconocer los rasgos distintivos
que le fueron dotando de sentido desde su origen mismo. Por el conocimiento
directo de las dinamicas analizadas, se encontrd que dicha conceptualizaciéon
solo se llevo a cabo a partir de 1992 en el contexto de creacion de la Maestria

en Educaciéon Comunitaria, por parte del equipo gestor de la misma.

Ademas, porque en la década de los noventa se posicionaron de manera
mas sistematica las reflexiones y disputas de este campo. Asi, por ejemplo,
Jaume Trillas (1993) define la Eco como “otras educaciones” (citado en
Posada et al., 1995), que componen experiencias y proyectos educativos
desarrollados en espacios como la ciudad y la practica politica, en las que
participan poblaciones diversas que no precisamente se encuentran en el

sistema de la educacion formal.

A partir de esta perspectiva, la educacién comunitaria enfatiza en las
dinamicas sociales, politicas, educativas y culturales que dan cuenta de nue-
vas formas de sociabilidad las cuales recomponen el tejido social y emanci-
pador. La educacion comunitaria no se desliga de lo propio, de la esencia de
ser de la comunidad, es decir, que conforme a las necesidades contextuali-
zadas se emprenden procesos de transformacion de la realidad en distintos
niveles, se dibujan sentidos de la utopia apoyados en el esfuerzo colectivo,
afectivo y tradicional comun de los seres humanos. De este modo, lo comu-
nitario nos permite comprender las poblaciones constituidas en un mismo
espacio y con una historia en comun, lo que conlleva identificar todos aque-
llos procesos intencionados que tienen como eje central la cohesion, la
revitalizacion de lo democratico y lo publico. Asi, la ECO como un campo

de saber emergente

[...] se convierte en una hipdtesis global de trabajo que posibilita desci-
frar las dinamicas educativas y pedagogicas presentes en multiples prac-

ticas sociales [...], pero cuyas intencionalidades o efectos propician una
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sociabilidad y una institucionalidad que reconoce y potencia la capacidad
de diferentes actores sociales, tanto para determinarse como para participar

en la orientacion global de la sociedad. (Posada et al., 1995, p. 21)

En el mismo documento, los autores citados plantean tres relaciones

fundamentales que se establecen en el campo de la educacién comunitaria:

La Educacién Comunitaria y lo social cultural: es un espacio de reflexién
y comprension de los procesos que consolidan el tejido social en la comu-
nidad y en la sociedad, dando cuenta de su potencial participativo, de la
primacia de lo colectivo sobre lo individual, del valor de lo alternativo y de

la existencia de diferentes actores y grupos sociales.

La Educacién Comunitaria y lo Politico: el propdsito es plantear una pro-
puesta pedagdgica que fortalezca la construcciéon de lo publico con una
figura solidaria. De esta manera, apoya la constitucidn de sujetos sociales
gestores de su realidad en los procesos de decisiones politicas en los contex-
tos, vinculando reflexiones sobre la organizacion global de la sociedad, los
modelos de desarrollo vigentes, las formas de realizacién personal y colec-

tiva, para asi crear formas alternativas de actuar y de transformar la realidad.

La Educacién Comunitaria y lo Pedagdgico: a partir de la construccion
de pedagogias propias de lo comunitario no puede limitarse al ambito de
lo no escolar, por el contrario, es necesario que afronte transformaciones
significativas en la educacion bien sea desde lo formal o informal. (Posada
etal., 1995, pp. 21-23)

Por tanto, la educacién comunitaria convoca multiples relaciones propias
de lo comunitario, que a modo de brujula indican las articulaciones con lo
politico, lo pedagodgico y lo social-cultural. Asi, el proceso de consolidacién
del campo de la educacion comunitaria estuvo surcado por una disputa de
origen, entre discursos que le conferian un lugar funcionalista o uno critico.
Sin embargo, es la lucha por posicionar practicas, sujetos y actores capa-
ces de procesos formativos que transformaran condiciones de existencia

lo que le confiri6 un lugar como campo. La educacién comunitaria critica

132



Sentidos de la educacién comunitaria

(eco-Critica) permite, entonces, establecer relaciones bastantes cercanas
con la Educacion Popular tanto en su perspectiva politica educativa como

en lo pedagogico, donde

[...] se nutre de practicas concretas de educacion popular: desarrollo de téc-
nicas y metodologias participativas, la valoracion del acto pedagogico como
un proceso interactivo, que reconoce la importancia de los saberes previos
[...] el didlogo de saberes y la construccion de sujetos sociales. (Sierra, 2000,

citada por Clavijo, 2016, p.153)

Cabe senalar que es un componente educativo que dinamiza, reconoce e
impulsa las apuestas pedagodgicas y educativas en los procesos de base, con
el animo de potenciar las relaciones y valores compartidos, como bien lo
expresa Torres (1997) “[...] la Educaciéon Comunitaria como un horizonte
de sentido que reconozca y encauce desde lo educativo los procesos sociales

y culturales que fortalecen los vinculos comunitarios” (p. 14).

En relacion con ello, la ECo como campo educativo se fundamenta en
una perspectiva critica y emancipatoria, que indaga sobre la dimensién de
lo pedagogico y lo educativo en las préacticas sociales comprometidas con un
proyecto politico y organizativo el cual va fortaleciendo el ser de la comuni-
dad. Es decir, que la educacion comunitaria comprende desde la diferencia
las necesidades contextualizadas asi como las condiciones de posibilidad

de los contextos y de los sujetos, que propenden a la transformacion social.

Ahora veamos la Eco desde la mirada de la Licenciatura en Educacion
Comunitaria (LEco) de la Universidad Pedagogica Nacional. El educador

Amadeo Clavijo Ramirez (2017) plantea que:

La educacién comunitaria en su discurso y practica se concibe, entonces,
como una propuesta que acoge el reconocimiento en la diversidad, la dife-
rencia, la complementariedad y la pluralidad de los contextos y los suje-
tos. Esto significa apropiar las nuevas experiencias en materia organizativa

que las comunidades han desarrollado [...] concretamente los trabajos
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construidos sobre la base de las propuestas interculturales, permiten abor-
dar desde otras logicas las practicas en contextos sociales propios de nues-

tras realidades diversas. (pp. 39-40)

Desde esta perspectiva, la ECo cobra sentido como una propuesta edu-
cativa y pedagogica en el seno de las organizaciones sociales, sus proyec-
tos politicos y sus bases de identidad colectiva e individual, como camino
de reivindicacioén y de construccién de nuevas relaciones sociales. Clavijo

(2017) afirma entonces que:

Si hay claridad respecto a que en un proyecto educativo comunitario el
concepto de comunidad cobra sentido en la intencionalidad politica edu-
cativa y a que el proceso pedagdgico y didactico se sittia en la experiencia
de potenciar las capacidades de transformacién social de los sectores popu-
lares (es decir, lograr que estos se construyan y se asuman como sujetos),
la consecucion de tal objetivo implica la recuperacion del discurso en sus
dimension [sic] epistémica e investigativa situada en experiencia, con el fin
de potenciar capacidades de comprension, apropiacién y construccion de
conocimientos en contexto, que se reviertan en la cualificacion de discurso
y practicas, tendientes a la concrecidn de acciones sociales reivindicativas y

emancipatorias acordes a un proyecto liberador. (p. 40)

En este sentido, la educacion comunitaria tendria como principal
apuesta el descubrimiento de lo educativo, lo pedagogico y lo practico de
todo aquello que se forma de manera alternativa y estd en contravia de los
modelos y la naturalizacion de las unicas formas de ser y estar en la socie-
dad, por ejemplo: los proyectos politicos emancipadores, la formacion
politica de la comunidad, las subjetividades instituyentes, el compromiso
ético-politico de las comunidades, los movimientos sociales, organizaciones

barriales, movimientos de mujeres y jovenes, entre otros.

Siguiendo esta linea argumentativa, Aguilera, Gonzalez y Torres (2016)
exponen que “lo comunitario se refiere, entre otras cosas, a un tipo de
vinculo basado en nexos subjetivos como los sentimientos, la proximidad

territorial, las creencias y las tradiciones comunes” (p. 94). Ello quiere decir,
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que lo comunitario es la fuerza que impulsa a las organizaciones sociales a
comprenderse y empoderarse de sus propdsitos por medio de la construc-

cidn alternativa de proyectos ético-politicos.

Ahora bien, el educador Juan Carlos Jaime (2017) considera que la
educacidn se ha visto permeada por el individualismo, la meritocracia y la
fragmentacion de las practicas pedagogicas, por lineamientos y principios
educativos que desconocen lo que necesitan las poblaciones a nivel urbano
y rural en temas educativos, lo cual ha abierto el camino a “emergencias
educativas comunalitarias” caracterizadas por: la soberania epistémica, la
construccion de territorio, las decisiones y saberes compartidos, la dinami-
zacion de vinculos comunitarios y el fortalecimiento de la identidad comu-
nitaria, lo que él ha llamado Comunagogia: “[...] se ensefla y se aprende
con la comunidad, de la comunidad y para la comunidad, dinamizandose
una serie de relaciones sociales alternativas, donde se instituyen sujetos

politicos y proyectos colectivos” (p. 199).

La comunagogia es una perspectiva educativa y pedagogica que se
conecta de manera profunda con los propdsitos de la educacion comunita-
ria, ya que dinamiza las relaciones sociales emancipadoras (Jaime, 2017), a
la vez, que es un proceso reflexivo que invita a explorar las nuevas maneras
de hacer escuela, de ser maestro acorde a los territorios y necesidades, en
medio de la gran crisis educativa que se presenta. De esta manera, la comu-
nagogia nace como una alternativa educativa y pedagdgica que vuelve sobre
los principios comunitarios, el reconocimiento de los educadores y de los
educandos, sus conocimientos y sentidos de pertinencia en medio de la rea-

lidad politica y social del sistema capitalista.

La educacién comunagdgica, entonces, se constituye en la soberania
epistémica, la construccion del territorio, las decisiones y saberes compar-
tidos, la dinamizacion de los vinculos comunitarios, y el fortalecimiento
de la identidad comunitaria. En relacion con la perspectiva de la Eco que
hemos venido desarrollando a lo largo del texto, afirmamos que la conexion

con esta expresion se encuentra en la finalidad de fortalecer e intensificar
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lo colectivo antes que lo individual, los proyectos politicos comunales; de
empoderar y reconocer la diversidad y la diferencia en los contextos donde

dia con dia se vienen desarrollando propuestas de este tipo.

Finalmente, consideramos que la educacién comunitaria, como un hori-
zonte de sentido que direcciona en lo educativo y pedagdgico las propuestas
que emergen de las organizaciones sociales, de los proyectos ético-politi-
cos, de la accidn colectiva, entre otros, es la forma en que se reivindica y
revitaliza lo publico, lo emancipador, lo propio, por medio del reconoci-
miento de la diversidad y diferencia que los caracteriza. Otro elemento
fundamental en este proceso educativo es la prelacion de lo colectivo sobre
lo individual, a su vez, la formacién de sujetos conscientes y empoderados
frente a sus necesidades contextualizadas para que, a partir del tejido social
de sus practicas y experiencias, se fortalezca el sentido de colectividad y

transformacion social.

De este modo, vemos cémo por mas de nueve lustros se ubican expe-
riencias y sentidos de la educacién comunitaria identificados en sujetos,
discursos y practicas que bien pueden definir el origen de una tradiciéon

pedagdgica en nuestra UPN.
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Hacer memoria, abrir caminos,
sembrar esperanzas desde la dptica
de la educacidon comunitaria, la cultura
democratica y la biopaideia jovial






Un libro homenaje

E n el marco de la investigacion Construyendo memoria colectiva de la
Universidad Pedagdgica Nacional: Tres propuestas de formacion en
educacion comunitaria, financiada por el Centro de Investigaciones de la
Universidad Pedagdgica Nacional, y entre largas charlas con el profesor
Mario Sequeda Osorio, nos encontramos esta obra que el lector hoy tiene

€1 SusS manos.

Este documento recupera més de 20 afios de la propia experiencia de
Mario en la gestacion y desarrollo de la educacién comunitaria, asi como
sus perspectivas conceptuales y tedricas alrededor de esta. Fue una labor
de 365 dias, como ¢l lo menciona, pues fue producto del afo sabético que
le fue concedido por la Universidad Pedagdgica Nacional en el afio 1997.
La experiencia de su obra madura que titulé6 Hacer memoria, abrir caminos,
sembrar esperanzas desde la optica de la educacion comunitaria, la cultura
democrdtica y la biopaideia jovial, qued6 sometida al olvido en el informe

que se entrega para formalizar el sabatico.

En nuestra labor investigativa conocimos manuscritos corregidos una
y otra vez por Mario, revisiones de su obra que dejaban entrever el rigor, la
preocupacion vital que ha surcado parte de su existencia, en el compromiso

con los otros o en sus palabras:

Yo descubri que la educacién comunitaria de jévenes y adultos, ya en la etapa
posterior, era una forma de concretar mi compromiso social, académico y
personal, no solamente por ser académico sino por ser quien soy, y porque

yo creo en los valores de la solidaridad, en los valores de la justica, en la
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promocion de los derechos humanos. Entonces, como educador popular y
comunitario que he tratado de llegar a ser alguna vez, me siento que corres-

pondo a un deseo profundo de servicio.

Por su caracter de documento historico no se hicieron modificaciones,
pues ello nos permite comprender los desarrollos de la educacion comu-
nitaria, generando cuestionamientos y nuevas entradas para aportar a la
consolidacién del campo. Solo, cuando consideramos necesario, introdu-
jimos notas a pie de pagina para hacer alguna aclaracion de contexto. Asi

mismo, se adecuo al sistema de citacion actual.

De modo que el lector podra familiarizarse con los origenes de la educacion
comunitaria en la voz del Quijote de la Pedagogia, ala vez que podra identificar
otros desarrollos y experiencias educativas que nos llevan hasta la creacion de

la Maestria en Educacién Comunitaria en la década de los afios 90.

Este documento pretende explorar el sentido de la Educaciéon Comu-
nitaria como una propuesta que recoge el esfuerzo de trabajo académico,
durante mas de veinte anos, desde la Facultad de Educacién de la Uni-
versidad Pedagdgica Nacional. Por ello, en la primera parte se realiza una
mirada transversal de distintas experiencias que se consideran significati-
vas. Se trata, en efecto, de procesos vivenciados en interaccidon con grupos
de base, instituciones estatales, organizaciones no gubernamentales y otras
universidades, en los cuales se ha experimentado la virtualidad de lo peda-
gogico, entreverado en lo comunitario. Procedemos luego a valorar la sig-
nificatividad de la Maestria en ECoO, como proyecto cultural que condensa
las busquedas de antaio y permite prospectar nuevas formas de presencia

en el devenir histdrico, en y desde el campo de la pedagogia comunitaria.

En la segunda parte del documento, se desarrolla la significacion de las
categorias clave de la educacion comunitaria en su relacion especifica con
la construccidon de una cultura democratica. De esa manera, se avizoran
elementos fundamentales de interpretacion de la educacion comunitaria,

considerada como un campo pedagdgico emergente. Esta navegacion por
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los linderos de lo conceptual nos permite abordar, ademas, las elaboracio-
nes relacionadas con la articulacién entre la educacién comunitaria, los
derechos humanos fundamentales y la cultura democratica, asi como con
la propuesta basica de la educaciéon comunitaria como biopaideia jovial, en

el contexto del didlogo de saberes y la negociacién cultural.

En la tercera parte, nos adentramos en la aventura de la imaginacion
creadora para idear escenarios alternos que hagan posible un avance soste-
nido en la construccion de un ethos convivial como propulsor de una nueva
época. De esta manera, se espera que sea factible el reconocimiento de los
otros como legitimos interlocutores en el cotidiano devenir, en virtud de un
esfuerzo sostenido de construccion de cultura democratica que institucio-
nalice espacios de “pedagogizacion de los conflictos”, los cuales permitan
dar un salto de calidad hacia nuevas posibilidades de encuentro, didlogo
y negociacion intercultural. En esta parte del documento es importante
aproximarnos a una tematizacion de aspectos clave relacionados con el for-
talecimiento de la sociedad civil y la cultura de la paz, la rearticulaciéon de
la Universidad con los actores sociales y los contextos culturales, y con la
eclosion de los nuevos lenguajes de la re-vinculacién social, como es el caso

de las redes y de nuevas formas de sociabilidad.

A manera de colofdn, se realiza una reflexion global sobre el sentido
y los alcances de la experiencia de la escritura como autodescubrimiento
vivencial de algunas claves de reestructuracion cultural. Con miras a funda-
mentar la constitucion de nuevos procesos de afirmacion del campo intelec-
tual de la educacion y la pedagogia en el mundo de hoy, nos anima el deseo
de propiciar el didlogo, desde el corazon de los conflictos del momento,

en estos tiempos de incertidumbre, re-encuentro y apetencia de novedad.

Afincados en las tradiciones culturales y pedagdgicas y, especialmente,
en esa constelacion de amplio espectro que representa la educacion popular
y comunitaria, nos llena de entusiasmo la potencialidad que se advierte al

compartir con los sectores populares el vigor en su caminar esforzado con
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otros colegas, la busqueda de nuevos caminos hacia una academia renovada,
y con los amigos y las amigas de siempre la confianza en las virtualidades

de la sinergia de la solidaridad, la consideracion y la esperanza.
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biopaideia de E1 Comun

Hasta tal punto me siento impelido a escribir, que no puedo
hacer otra cosa. No pretendo conocer por anticipado las
respuestas adecuadas. Se trata sobre todo de sentir ciertas cosas
en el latido de la sangre, de avanzar a tientas, casi como si me
empujaran por detras. Todo lo que puedo hacer es intentar

ser sincero —sincero para con Dios y sincero con respecto a
Dios— y seguir la argumentacién adondequiera que me lleve.

JoHN ROBINSON (1969)

N o pretendo parecerme a otros aprendices de escritores. Me basta con
saberme inquieto por hacer las cosas bien. Al abordar esta aventura
de escribir, me remonto a mis primeros intentos. Siempre cercano a algiin
autor que me fascinaba. En especial desde el angulo de la literatura, la
pedagogia y la filosofia, me han atraido pensadores que enraizan sus plan-
teamientos en la tradicion. Podria decirse que me gustan los “clasicos”, sin

que pueda posar de clasicista.

Ahora, al desarrollar el tema del documento durante el afio sabdtico,
me halaga retomar algunos clasicos del pensamiento contemporaneo y me
encuentro con escritores y escritoras, buscadores del lenguaje sin los ropa-
jes pesados de antafo. Ellos me animan a construir un hilillo transversal
del tejido escritural: reconocerme y reconocernos en la aceptacion y apre-
cio de los otros como legitimos otros en la convivencia amical! {He ahi el
tema de la comunidad-hoy! Desde el acervo contemporaneo del campo de

lo comunitario,' hoy se asume la actividad comunitaria como fundante de

1  Hacemos referencia a la Asociacion Internacional de Educacién Comunitaria, ICEA, y,

en particular, a la Asociaciéon Hingara para el Desarrollo Comunitario.

149



Educacién Comunitaria. Los inicios de una tradicion

la sociedad civil, o sea, de las instituciones bdsicas de la democracia. Las
comunidades son espacios vitales de la democracia. Las comunidades pue-
den ser alternativas de poder y lugares de empoderamiento. Le apostamos a
la transformacion de las “sociedades de masas” en “masas de comunidades”,
en las cuales se puedan construir, de manera sinérgica, sentidos de perte-

nencia, en contextos de solidaridad, hacia prospectos de trascendencia.

La educacion como “érgano maestro” (Garcia Marquez, 1994) de socie-
dades en paz y en democracia entra en el escenario finemilenar como
mediacion potenciadora de la formacién de hombres y mujeres que sepan
vivir, convivir y contribuir a que el arbol de la vida expanda sus ramas en
toda esta tierra de promisidn. Las energias que es necesario liberar para
hacer el transito de la edad de la ira a la era de la ternura (Guayasamin,
1990) realzan e interpelan a la educacién como un campo de condensacién

intercultural, cual eco-crisdlida siempre abierta a la vida.

De este modo, cobra vigor inusitado el optativo utépico de cooperar para
que los distintos espacios de interaccion social emerjan como lugares de
exaltacion de la vida (Sequeda, 1994) y para que cada ser humano llegue a
configurarse como un actor sentipensante autopoiético. Se buscaria avan-
zar en la perspectiva de aquellas tradiciones de pensamiento que enfatizan
en la posibilidad de dinamizar la construccion de subjetividades capaces
de generar la metamorfosis sociocultural indispensable para que surja y se

consolide un ethos convivial.

En esta bienaventurada travesia, el reencuentro con tantos amigos y
amigas de busqueda alienta el caminar solidario: Hacer memoria, abrir
caminos, sembrar esperanzas desde la optica de la educacion comunitaria, la
cultura democrdtica y la biopaideia jovial: Trescientos sesenta y cinco dias
de autodescubrimiento desde el tinel claroscuro del escribir, re-escribién-

donos entrafiablemente.
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E sta primera parte busca decantar el sentido de las acciones pedagdgicas
que se han desarrollado en la construccion del campo de la Eco. Asi
mismo indagar por los actores, escenarios, proyectos y practicas, y explorar
el alcance y significado de distintas experiencias, cuyo denominador comun
es el impulso a la configuracion de espacios democraticos, en y desde diver-

sos procesos de interaccion social participativa.

Para estos efectos, en primer lugar, se aborda una mirada transversal de
dichas experiencias con el animo de descubrir los elementos comunes que
darian consistencia al campo de la Eco. En el apartado segundo, la reflexiéon
se centra en el programa de ECO, como experiencia de un proyecto cultural en
construccion. Esta parte concluye con algunas consideraciones sobre la actua-
lizacién memorial como propuesta metodoldgica relacionada con la recons-

truccion histdrica de experiencias en el campo de la educacion comunitaria.

Calidoscopio educativo-comunitario:
mirada transversal

Hitos relevantes

El campo de la educacion comunitaria y popular hace referencia a conjuntos
de experiencias que buscan fortalecer la capacidad de los sujetos sociales
para autodeterminar las metas de desarrollo y conjugar esfuerzos para el

logro de la calidad de vida, de tal manera que se avance en la configuracién
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de una sociedad en paz y en democracia. En mas de veinte afios de existen-
cia del proyecto académico de la Educaciéon Comunitaria, sobresalen, entre

otras, las siguientes experiencias significativas:

El Centro de Educacién de Adultos de la Universidad Pedagdgica Nacio-

nal (CEA-UPN):

Durante los aflos 1973 a 1979, canaliz6 las inquietudes de superacion edu-
cativa y cultural de los trabajadores de la misma Universidad, ofreci6 la
oportunidad para emprender conjuntamente la busqueda de alternativas
de educacion basica ligada al mundo del trabajo y de las culturas popula-
res, y posibilité el intercambio de experiencias con otras instituciones de
cardcter oficial, no gubernamental y de base en el ambito de la educacién

de jovenes y adultos.
Disefio de propuesta de formacion de educadores de adultos:

Este campo tematico ha evolucionado desde la realizacion de acciones pun-
tuales de formacion de agentes educativos, realizadas con las organizaciones
de base, el disefio y desarrollo de la investigacion sobre el perfil del educa-
dor de adultos (1981), hasta la elaboracion de propuestas del subsistema de
formacion, como parte del Subsistema de Educacion de jovenes y adultos.

Actualmente se ha venido configurando como una linea de investigacion.
Camina-Aprendamos:

Este programa de cobertura distrital, iniciado en el marco de la Campana de
Alfabetizacién Simén Bolivar y desarrollado durante la Campana Camina
(1982-1984), resalta por la amplia participacion de los actores sociales, la
configuracion de nuevas experiencias locales con enfoque problematizador
y la coordinacioén intersectorial e interinstitucional. Al cabo de dos afios de
ininterrumpida labor, se habia logrado emprender experiencias significati-

vas en ocho zonas o localidades de la ciudad capital.
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Pricticas de Educaciéon Comunitaria (1985-1993):

Como un remanente del trabajo distrital, se opta por concentrar las accio-
nes en la localidad de San Cristobal, atendiendo a la solicitud expresa de las
organizaciones sociales del sector. Los anima, por una parte, la posibilidad
de disponer de las condiciones institucionales favorables desde la direc-
cién del Centro Comunitario la Victoria del Departamento de Bienestar
Social del Distrito.” De igual forma, se genera un proceso de interlocucién
y construccion conjunta de propuestas nacidas de la experiencia directa de
los actores sociales y en las cuales convergen diferentes iniciativas, apuestas
y proyectos. En un trabajo mancomunado se realiza el disefio de los distin-
tos campos de educacién comunitaria y se construyen, desde las dindmicas
participativas, las propuestas tematicas, las alternativas metodoldgicas y los

materiales de apoyo pedagdgico.
Programa de Educacion y Desarrollo Cultural Comunitario (1988-1993):

A partir de un balance realizado con la participacion de los diferentes acto-
res de las practicas institucionales en el sector suroriental, se construye una
propuesta de programa que incluye actividades de investigacion, formacion
y extension universitaria, en interaccion con otras universidades, organis-

mos no gubernamentales y, especialmente, con el Ministerio de Educacion.
Redalf-Colombia (1985-1995):

Durante una década se intenta ir construyendo con la participacion de las
instituciones oficiales, organizaciones no gubernamentales y las entidades
universitarias una red de cooperacion horizontal con el aporte, tanto de
la upn —explicito en el plan de participacion institucional en la Redalf—,
como del Ministerio de Educacion Nacional. Esta Red hace posible la
articulacion de distintas instituciones con base en cinco proyectos sustan-
tivos en el campo de la formacion, la produccidon de materiales, el intercam-

bio de informacién, de documentacion y de personal en diferentes areas de

2 Actual Secretaria de Integracion Social (N. del E.).
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trabajo comunitario y popular. Asi mismo, permite una presencia activa
en las dinamicas de configuracion de los planes, programas y proyectos de

Educacion con jovenes y adultos del pais.

El Subsistema de educacion popular de jévenes y adultos,
SEPA (1989-1992):

Concebido como un espacio de interaccion entre el estado y la sociedad civil
para responder a la consolidacion de propuestas integrales de educacién
para la democracia, la calidad de vida y la autogestion del desarrollo social
y cultural, emerge este proyecto en el Ao Internacional de la Alfabetizacion
(1990). Con base en los esfuerzos de las entidades asociadas a la Redalf,
se plantea como razon y sentido del Plan Cuatrienal de Educaciéon Popu-
lar Basica y continuada de Jévenes y Adultos, durante el pasado periodo
gubernamental. Dicho plan constituye hasta el presente la experiencia de
planificacién participativa mas significativa, habiendo dado la posibilidad

de un diseno prospectivo en las treinta y tres entidades territoriales del pais.

Disefio y puesta en marcha de la Maestria en Educaciéon Comunitaria
(1991-1997):

El hilo conductor de la propuesta tiene que ver con el reconocimiento de la
potencialidad de los procesos comunitarios para contribuir a la democrati-
zacion de la sociedad civil y del Estado. Pretende aportar a la configuracion
de corrientes de pensamiento pedagdgico en educacién comunitaria. Pre-
cisamente, se ha considerado importante realizar una referencia especial a
esta experiencia que, a la par que condensa la busqueda de afios, constituye
el crisol de formacion de educadores-investigadores que sean gestores de

cultura democrdtica en los diferentes ambitos de la vida social.

Estas experiencias tienen en comun el propiciar la interaccion de las uni-
versidades, las ONG, las instituciones oficiales y las organizaciones de base,
y buscar que los actores sociales fortalezcan su capacidad de iniciativa y
superacion cultural, con miras a construir proyectos de vida digna, en paz,

justicia y democracia.
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Una mirada transversal

Atendiendo al hecho, subrayado por el maestro Nicolds Buenaventura, de
que “uno mira lo que sabe”, afirmariamos que el vasto recorrido por los
senderos y atajos de la educacién comunitaria pudiera ser asumido como
una aventura del conocimiento y de la accién comprometida con la conso-
lidacién de un proyecto histérico pedagégico de democracia participativa.
En este recorrido, nos apoyamos en la memoria viva acerca de las acciones
pedagogicas, en la perspectiva de la educacion que vislumbramos en estos

albores del tercer milenio.

El cEA-UPN: espacio de encuentro intercultural (1973-1979)

El referente basico esta representado en la autorreflexion, en el centro de las
multiples vivencias experimentadas a lo largo de dos décadas de trabajo uni-
versitario. Los inicios tienen que ver con el reconocimiento de la potenciali-
dad participativa de la comunidad universitaria. El Centro de Educacion de
Adultos como creacidn colectiva de los trabajadores, estudiantes, profesores
y directivos universitarios permite comprender el importante acicate que en

los afios setenta significaba la superacion cultural de los actores universitarios.

La actividad académico-cultural del CEA-UPN representa un espacio de
encuentro de los actores para interrogar las practicas educativas vigentes
en el ambito de la educacién de adultos. Asi mismo, es un lugar de posi-
bilidades para analizar y poner en evidencia las concepciones tedricas y
metodoldgicas predominantes en el mundo académico en los procesos de
formacion de educadores. Ello supone construir conjuntamente el enfoque
de educacion comunitaria en curso, desde la optica de los actores mismos

como un trabajo educativo solidario, critico y creador.

La textura de la experiencia se puede ponderar a partir de la mirada
sobre las distintas interacciones que se hacen posibles desde las experiencias
de educacion basica de adultos (EBDA). No solo se avanza en la realizacion

de los procesos de educacion basica con los trabajadores de la Universidad,
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sino que se viven procesos orientados hacia la recuperacion critica de las
culturas populares, el reconocimiento de los contextos, la caracterizacion
de los sujetos sociales y de las posibilidades de transformacion de los cen-

tros de educacion de adultos de la época.

Como escuela de formacion de una cultura académica renovada, como
espacio publico orientado a propiciar el desarrollo cultural y comunitario,
como lugar de encuentro y dialogo de saberes, en fin, como comunidad
educativa en formacion para la participacion y la ciudadania, el CEA-UPN
aporta a los propositos de renovacion de educacion publica. Por ello, las
dinamicas de integracion que se desencadenan a través del Comité para
el desarrollo de la EpaA y la Coordinadora de Educacién Popular, amplian
su horizonte de sentido, para avanzar en la perspectiva, a mediados de la

década de los ochenta, de la educacion popular de adultos.

La formacion de educadores

Una dimension de los procesos pedagdgicos que se decanta de las experien-
cias es la de la formacion de educadores y agentes educativos comunitarios

en y para la accion transformadora.

Desde las primeras actividades se inician los planes de formacién y capaci-
tacion. Asi, por ejemplo, se tienen en un comienzo los seminarios en el CEA-
UPN integrados a la practica docente, en los cuales se trabajaban los enfoques
de la practica, los planes de estudio especificos y los procesos de interaccion
académico-cultural en el acontecer pedagdgico cotidiano. Merece mencién
especial la propuesta adoptada por el Consejo Académico, en 1978, del Semi-
nario sobre Educacion de Adultos y Educacion Popular que, incorporado a
los planes de formacion académica en pregrado, ofrecia la posibilidad de una

profundizacion en el campo de la pedagogia social y comunitaria.

Esta experiencia, en particular, permite asumir el tema de la educacion
de los sectores populares como eje de busquedas académicas y aproximar a

estudiantes de las diversas facultades a una reflexion pedagégica sobre los
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elementos filosoficos, politicos y pedagdgicos de la educacion de adultos,

en el marco de las dindmicas del desarrollo social, econémico y cultural.

Durante las practicas en educaciéon comunitaria, se forjan en la inte-
raccion con los educadores, especialmente del suroriente, variados planes
de trabajo, en los cuales la formacion de los educadores siempre ocupa un

lugar central.

A este respecto, en los procesos de reflexion sobre la experiencia en el

suroriente se anota que:

A partir de su compromiso en la accion, el educador comunitario avanza
por una exigencia de su grupo en un proceso cualitativo de transformacion

que podria sintetizarse asi:
o Transito de un quehacer ocasional o coyuntural a un quehacer organico.

o Transito de un quehacer empirico a un quehacer fundamentado en la

articulacién teoria-practica.

o Transito de una apropiacién individual del saber a una apropiacion

colectiva del mismo.

o Transito de una reproduccién ingenua de modelos formativos a la cons-

truccion de una pedagogia popular. (Torres y Sequeda, 1985)

Los desarrollos de experiencias concretas de formacion de educadores
van permitiendo, de manera progresiva, dar cuenta de las posibilidades
de asumir la construccién de una propuesta de formacién como parte del
Subsistema de Educacion Popular de Jévenes y Adultos. Asi mismo, se van
creando condiciones para formular los elementos centrales de una linea de
investigacion en esta area y especificamente un proyecto de investigacion
sobre formacion de educadores y agentes educativos comunitarios, que en

la actualidad hace parte de la Maestria en Educacién Comunitaria.

Se constituye de esta manera un campo tematico de investigacion, for-

macion y asesoria que corresponde consolidar y proyectar dentro de las
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propuestas de formacion de educadores en el sistema educativo nacional;
al respecto, se puede observar la importancia que se le atribuye a la forma-

cién de educadores de adultos en dicho sistema.

Camina-Aprendamos: alfabetizacion participativa
y educacion comunitaria en Bogota

La Campana Nacional de Alfabetizacion “Simdn Bolivar” se inicia en
Bogota en 1982 con una propuesta de Programa de Alfabetizacion partici-
pativa y renovacion de la educacion de adultos, de caracter participativo e
interinstitucional. A partir del cambio de gobierno, el Programa prosigue

como parte de la Campana de Instruccién Nacional-Camina.

No es de extrafnar que, en el evento de clausura de las actividades, la

sintesis hubiera podido ser expresada en un breve poema:

Desde abajo se ven, ast las cosas:
existencia dificil y esforzada,

empefio en lo que edifica,

compromiso en la tarea de crecer,

hacer y ampliar la autonomia!...
Buscando ejercer control social,
viviendo la democracia de (o cotidiano
esperanzados en el futuro-hoy...
Construyendo golpe a golpe el existir,
confiados en las propias fuerzas,
cortando dependencias, atrofiasy simbiosis.
Siendo duefios del destino final:

el poder comunitario ejercido,

recreado en la decision de aprender

a vivir en comunidad sin subordinacion!

Mirando hacia arriba y adelante
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el horizonte claro del nuevo dia,
en el cual todos aprendamos de todos:

jlaigualdad, la pazy la fraternidad!

Mario Sequeda Osorio

El alcance de las acciones de educacion de jovenes y adultos en el Dis-
trito Especial permite recuperar tres aspectos centrales para el andlisis de
las practicas de educacion comunitaria en la UPN: el sentido comunitario
de la formacion, la articulacion de esfuerzos interinstitucionales y la crea-

tividad cultural de los actores educativos.

En primer lugar, cabe resaltar como los propios sujetos populares se
comprometen en el desarrollo de una propuesta que sintetiza las busque-
das desde la academia y el mundo del trabajo. Basta mirar los objetivos del
Programa para descubrir los alcances deseables de la educacién comuni-

taria de adultos que se anhela:

Erradicar el analfabetismo [...] ampliar oportunidades de educacion basica
de adultos [...] promover la capacitacion para el trabajo productivo [...] yel
desarrollo cultural comunitario [...] apoyar el desarrollo de programas de
educacion en salud y para la preservacion del medio ambiente [...]. (DIE-

CEP, 1983, p. 7)

La experiencia de alfabetizacidn participativa asume como ejes de la
propuesta, por una parte, el referente vital de la actualidad comunitaria, la
participacion directa de los sujetos y la creacion de condiciones de cambio
y transformacion sociocultural. Ademads, se propicia la capacidad endé-
gena de los grupos comunitarios para generar posibilidades de comunica-
cién intercultural. En efecto, se busca que los educadores sean de la misma
comunidad y que surjan con base en el reconocimiento otorgado por los

mismos pobladores.

Ahora bien, los materiales educativos disefiados con los participantes

buscan ser un elemento de encuentro y didlogo intercultural. Su elaboracién
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es fruto de la participacion, expresada en la tematizacion del mundo de la

vida como eje estructurante del proceso pedagégico.

Asistimos en el Distrito a una posibilidad de contar con una realidad
social y cultural que se asemeja a un jardin multicolor, que representa la
variedad cultural del pais. El trabajo en diez zonas de la capital favorecia
la interaccion cultural con dicha diversidad y aportaba elementos de vita-
lizacién del acto pedagodgico. Con las expectativas de hacer realidad un
clima de convivencia pacifica en el pais, experimentamos la riqueza de las
propuestas que emergen de los talleres comunitarios, orientados hacia la
identificacion de los aspectos relevantes y pertinentes para la formacién en

la accion de los jovenes y adultos.

El segundo aspecto clave de la vivencia en la capital tiene que ver con el
potencial del conjunto de las entidades para articular esfuerzos tendientes a
la dinamizacidn social y cultural comunitaria. Once entidades distritales se
integran para apostarle a la configuracion de la propuesta de alfabetizacion
y educacion comunitaria, en la perspectiva de un plan cuatrienal. Se trata

de un anticipo de lo que serd mas adelante el trabajo en redes.

Esta articulacion se plantea como una exigencia misma de la propuesta
pedagdgica, la cual se concibe como una formacion estrechamente ligada a
los proyectos de mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y a las
tendencias del desarrollo social, econdmico y cultural. Por ello, se privile-
gian algunos componentes en la formacién (DIE-CEP, 1983, p. 16):

» Educacion en salud

 Educacion ecoldgica

« Desarrollo cultural comunitario

o Capacitacidn técnica

+ Educacion Basica de Adultos

« Educacion para la vida en familia

 Atencion integral a la tercera edad
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» Educacién en transito
« Participacion de los padres de familia en la actividad escolar
 Civismo y participacion social

El tercer elemento que conviene subrayar tiene que ver con la creatividad
demostrada por los actores sociales en la dinamica del proceso de educa-
cidén comunitaria. Se puede visualizar en los aportes desde las experiencias,
en las alternativas organizativas del momento y en la capacidad de generar
algunas condiciones basicas de sustentabilidad de las propuestas, a partir
de los planes de accion de las organizaciones sociales. En tal sentido, se vive
la experiencia, desde la Universidad, del acompafiamiento pedagdgico en
distintos esfuerzos por aterrizar en la practica las propuestas surgidas del

intercambio vivo entre los participantes.

Teniendo en cuenta las caracteristicas de la Bogota de hoy,’ cabe obser-
var como transciende la época de esta experiencia la busqueda interinstitu-
cional, fundamentada en la participacién comunitaria, por hacer de nuestra
ciudad capital la “casa de todos” En tal direccion, parece creible la posibili-
dad de reencontrar los caminos de transformacion cultural, para hacer de

cuantos la habitamos auténticos “tejedores de sociedad”.

Las practicas en educacion comunitaria

A partir de los procesos construidos en la ciudad capital desde las dindmicas
pedagogicas y culturales del Programa Camina-Aprendamos, se concentra
la atencién de la UPN en la zona suroriental. Confluyen en esta experiencia,
por una parte, los avances de trabajo pedagdgico comunitario, expresado
en materiales, propuestas de formacion y horizontes de sentido de la Edu-
cacion Popular de Adultos. Por otra, se decantan los aportes de la acade-

mia para pensar los contextos sociales y su articulacién con la educacion

3 1997 (N. del E.).
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y la cultura. Y, en tercer lugar, viene a situarse en el centro el dinamismo
de los estudiantes en formacion, de los jovenes de los grupos populares y

el deseo de cambio educativo y cultural de los formadores de formadores.

Se configura asi una propuesta de practica profesional docente que busca
articular la formacién de los docentes en los planes y proyectos de educa-

cién comunitaria que se adelantan en la zona suroriental:

Con esta practica se pretende promover el desarrollo de la creatividad peda-
gogica del educador y contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida
de las comunidades, a través de la educacion bésica de adultos, generando
alternativas curriculares y metodoldgicas que se fundamenten en la inves-
tigacion de las necesidades y caracteristicas sociales basicas de la poblacion.

(Baracaldo y Sequeda, 1985, p. 2)
En este mismo sentido, se plantean los siguientes objetivos:

1) Desarrollar los fundamentos metodologicos de la educacion comuni-
taria, para orientar los programas en funcion de los intereses y necesi-
dades de las comunidades.

2) Disefiar con la participaciéon comunitaria los ejes curriculares y unida-
des tematicas de las areas de estudio, a partir de la disciplina especifica.

3) Construir y evaluar materiales y medios didacticos para apoyar el pro-
ceso de educacién comunitaria.

4) Propiciar la formacién integral de los promotores y educadores de
adultos como agentes de desarrollo educativo y animacién cultural.
(Baracaldo y Sequeda, 1985, p. 3)

Como espacio de formacion vinculada a la investigacion, la practica en
educacion comunitaria expresa una tendencia académica de recontextuali-
zacion de la actividad universitaria que explora nuevos y significativos esce-
narios de transformacion. En efecto, el contacto vivo con los pobladores,

asi como la lectura de contextos alternos, ademas de abrir nuevos espacios

162



Primera parte: hacer memoria...

de reflexion pedagdgica, hace que surjan preguntas acerca del sentido y
alcance de la formacion en la accidn, segun los rasgos de los distintos con-

textos sociales y culturales.

En las experiencias reconocidas, se decantan algunos elementos centra-
les para los procesos de investigacion, accién y formacion posteriores. Entre
ellos, podemos destacar el avance en la conceptualizacion de la educacion
comunitaria, la consolidacion de una propuesta inicial de formacién de
educadores de adultos y el disefio de materiales educativos que dinamizan

procesos de comunicacion y formaciéon comunitaria.

Cabe resaltar también, como un remanente de esta experiencia, el hecho
de que los educadores de base de esta época, con el correr de los afos, se
van integrando como participantes en los proyectos del Programa de Edu-
caciéon Comunitaria y algunos se vinculan con los procesos de formacién

avanzada en la Maestria.

La Red de Alfabetizacion y Educacion de Adultos
en Colombia (Redalf)

En el contexto de las busquedas de la Red de Investigaciéon Comunitaria,
cobra sentido realizar una mirada analitica acerca de experiencias de cons-
titucion de redes. En la perspectiva del fortalecimiento de la sociedad civil,
las redes representan los lugares de la construccion de un ethos convivial. El
entramado de relaciones (red organica), las significaciones que acompaian el
surgimiento de los vinculos intersubjetivos (red semdntica) y las cadenas de
afectos que cohesionan estos espacios reticulares (red antrdpica) constituyen

diferentes dimensiones de la vida en redes, como lenguaje de los vinculos.

En particular, enriquece esta busqueda la aproximacién a la logica de
sentido de redes que, como es el caso de la Red de Capacitacion de Perso-
nal y apoyos especificos en Programas de Alfabetizacién y Educacion de
Adultos —Redalf—, han intentado articular distintos actores sociales en

torno a propositos de desarrollo educativo y cultural.
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Origen y experiencia organizacional:

La Redalf se inicia en septiembre de 1985, con la participacion de distintos pai-
ses de América Latina y el Caribe, con los auspicios de la Oficina Regional de
la Unesco y del Consejo de Educaciéon de Adultos de América Latina, CEAAL.
Se pretendia consolidar un sistema de redes que, contando con el compromiso
de los estados y de la sociedad civil, permitiera apoyar la consecucion de los
objetivos del Proyecto Principal de Educacion. Tales objetivos tienen que ver
tanto con la superacion del analfabetismo como con el mejoramiento de la

calidad de la educacion basica de nifios, jévenes y adultos.

En Colombia, la organizacion parte de un Grupo de Impulso Nacio-
nal, constituido por dos entidades focales como son la Direccion General
de Educacion de Adultos del Ministerio de Educacion y la Universidad
Pedagogica Nacional; con la participacion, en el orden estatal, del Sena y
el Fondo de Capacitacion Popular-Inravision; de oNG, como Dimensién
Educativa, Cinep,* Cleba,’ Foro Nacional por Colombia y de las Universi-

dades de Antioquia, del Valle, del Cauca y Surcolombiana.

Tres grandes fases enmarcan el desarrollo de la Redalf. En primer lugar,
la integracion inicial, la cual transcurre hasta 1987, cuando con ocasién
del Primer Encuentro Nacional de Educaciéon de Adultos, se constituye la
Redalf-Colombia. En segundo lugar, la consolidacion que se extiende hasta
1990, Ao Internacional de la Alfabetizacion. Y en tercer lugar, la fase de
desarrollo ulterior, en la cual se busca afianzar la propuesta de la construc-
cion concertada del Sistema de Educacion Popular y el Plan Cuatrienal de
Educacién Popular Basica de Jovenes y Adultos, y se bosqueja el subsistema

de formacion de educadores de adultos.

4 Centro de investigacion y educacion popular (N. del E.)

5  Centro Laubach de Educacion Bésica de adultos (N. del E.)
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Desde los inicios se visualiza un horizonte que les atribuye a las acti-
vidades de la Red coherencia y vitalidad: el fortalecimiento de la Educa-
ciéon de Adultos como una opcion de educacion para el desarrollo, la paz'y

la democracia participativa.
Objetivos de la Redalf:

En la Consulta Técnica de Constitucion (1985) se precis6 el objetivo gene-
ral de la red en el sentido de “propiciar el desarrollo y la transformacién
innovadora de la capacitacion de personal clave de los programas y pro-
yectos de alfabetizacion y educacion de adultos” (Unesco, 1985, p. 5). Los

objetivos especificos de la Red se formularon asi:

» Promover la integracion de redes nacionales para el fortalecimiento
de la coordinacién interinstitucional y la accién solidaria de las orga-

nizaciones de base.
o Favorecer el aprovechamiento de las estructuras nacionales existentes.

« Promover formas integrales de cooperacion con otras redes y enti-

dades de cooperacion horizontal.
« Propiciar la identificacion, difusion y experimentacion de innovaciones.

« Fomentar la capacitacion de personal de base y de personal técnico
de alcance microregional, particularmente mediante el apoyo de
procesos y actividades enfocadas a la capacitacion y formacién de

capacitadores.
« Apoyar directamente la realizacién de acciones educativas de base.

o Generar formas alternativas de asociacion, cooperacion e intercam-
bio de informaciones entre grupos que realizan trabajos educativos
de base. (Unesco, 1985, p. 6)

En este contexto, en Colombia, la Redalf ha buscado potenciar la coo-
peracion horizontal por medio de los proyectos sustantivos de forma-

cion, investigacion y evaluacion, elaboracion e intercambio de materiales,

165



Educacién Comunitaria. Los inicios de una tradicion

documentacion, informacion e intercambio de personal; propiciar el debate
para la definicién de politicas publicas y apoyar la elaboracion del estatuto

organico de la Educaciéon de Adultos.
Ambito y proyeccién en la sociedad civil:

La Redalf tiene un ambito de accion continental y en cada pais se ha estruc-
turado de tal manera que se potencialice la accién en los niveles regionales.
En tal sentido, cabe resaltar la experiencia de integracion de la Redalf-Valle

que ha logrado una organizaciéon dinamica en esa region del pais.

La Redalf representa un espacio de convocatoria interinstitucional e
intersectorial. Se ha constituido en un espacio de interaccion entre las ins-
tituciones estatales, las ONG y las universidades para propiciar el debate en
torno a las politicas de Educacion de Adultos, plantear iniciativas de trans-
formacion y promover proyectos de innovacion y cambio en las practicas

educativas con jovenes y adultos.

La Red propicid el acercamiento entre distintos sectores sobre la defi-
nicidn de los aspectos pertinentes en la Ley General de Educacién (Ley
115 de 1994). A partir de la sistematizacion de experiencias y el desarrollo
conceptual que ella puede propiciar, se ha gestado un lugar de constitucion

de una comunidad intelectual en educacién de adultos.
Logros y dificultades:

En primer lugar, en el drea de capacitacion, sobresale el proyecto especial
de Capacitacion y Produccion de Materiales para la Educacion Basica de
Adultos. Asi mismo, en el drea de investigacion se destacan los proyectos de
Educacion Basica de Adultos, Postalfabetizacion y Trabajo y el Analfabe-
tismo Funcional. La Red ha logrado la produccién de libros surgidos de las
diferentes investigaciones, los informes de diversas reuniones y consultas
técnicas, y sus realizaciones han tenido una permanente difusién por medio

del Boletin del Proyecto Principal. En el ambito nacional, se editaron varios
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cuadernos de trabajo, el Boletin de la Redalf y la Revista Contraste. En el
drea de intercambio de personal, la red ha posibilitado distintas pasantias

como forma de enriquecimiento mutuo y trabajo solidario.

Han limitado el accionar de la Redalf, tanto la falta de un horizonte
financiero claro que jalone las distintas iniciativas, como las dificultades
en la concrecion de proyectos especificos y en el afianzamiento del com-

promiso interinstitucional.

“Crecer juntos es la iinica evidencia de estar vivos”

El Sistema de Educacion Popular de Jovenes y Adultos-SEpA

La propuesta del Sistema Nacional de Educacién Popular de Jévenes y Adul-
tos, SEPA, se configura con ocasion del Ao Internacional de la Alfabetizacion
(1990). Se parte inicialmente de un trabajo de reflexion sobre las condiciones
de la Educacion de Adultos en el pais y sobre la necesidad de articular dis-
tintos proyectos educativos en una dindmica generadora de nuevas opciones

pedagdgico-culturales.

La consideracion atenta de la propuesta presentada por las comunidades,
las organizaciones no gubernamentales y diversos organismos del Estado,
asi como por las universidades, pone de presente su pertinencia. Permite,
a su vez, aunar una voluntad acordada para impulsar las acciones tendien-
tes a su implementacion. Es, entonces, el SEPA un espacio de concertacion,

enriquecido por el aporte plural de los actores sociales.

Es la oportunidad de asumir los diversos enfoques de EDA y conjugarlos
en un macroproyecto educativo, en el cual sobresalen algunos principios
bdsicos (Ministerio de Educacion Nacional, 1989). No solo se reconoce la
estrecha vinculacion de la educacion con los procesos de desarrollo social,
sino que hace énfasis en la concepcion de aquella como una tarea del con-
junto de la sociedad, que corresponde al Estado animar y dinamizar. Se

plantea, asi mismo, que la educaciéon busca promover la autonomia y el
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respeto por la autodeterminacién comunitaria, sembrando las bases de
una educacion continuada para el desarrollo personal y social, con parti-

cipacién comunitaria.

Como finalidad se propone el contribuir a la construcciéon de una socie-
dad democratica, transformada en sus relaciones sociales, en paz y en la
cual el desarrollo econémico y social adquieran un nuevo sentido. Los pro-

positos que se pretende alcanzar son:

 Poner la Educacién Basica de jovenes y adultos en funcién del desa-
rrollo educativo y cultural comunitario, en el marco de la educacion

popular.

 Articular la Educacién Basica con los demas componentes y accio-

nes del desarrollo social.

« Canalizar, afianzar y dinamizar las acciones del estado y de la
sociedad civil en torno al desarrollo educativo y cultural de las

comunidades.

» Potenciar y dinamizar las capacidades e iniciativas culturales, de

organizacion y educacién de los sectores populares.

 Propiciar la continuidad de los procesos culturales de los jovenes y

adultos. (Zuiiga, Sandoval y Sequeda, 1993, p. 21)

Las politicas que fundamentan el subsistema tienen que ver con la
concertacion, el protagonismo de los sectores populares, la convergencia
interinstitucional y la universalizacion de la Educacién Basica de jovenes

y adultos.

Se plantean cinco lineas programaticas como dreas clave de proyectos
de desarrollo cultural comunitario relacionadas con la alfabetizaciéon y la
postalfabetizacion: la educacién basica contextualizada, la formacién social
basica, la formacion en y para los procesos productivos y la dinamizacién

de procesos artisticos y culturales.
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Se reconocen como sujetos a:

obreros, campesinos, indigenas, hombres y mujeres, sindicatos, grupos
juveniles, desempleados, amas de casa, educadores y animadores partici-
pantes en cualquiera de los programas y actividades de Educacion Popular
Basica quienes aportan su historia, su cultura, sus saberes, sus formas de
ver e interpretar el mundo, determinadas formas organizativas y una capa-
cidad no siempre reconocida para dirigir y controlar sus propios procesos

educativos y culturales. (Zuniga et al., 1993, p. 16)

El sistema comprende un proceso central, el pedagdgico-cultural, y
postula varios procesos complementarios: promocion de la organizaciéon
popular, investigacion y sistematizacion, formacion/capacitacion, planea-
cidn, direccion y gestion, evaluacion, informacién y comunicacion. Por
otra parte, el sistema contempla cuatro niveles de organizacion, a saber,

comunitario, municipal, seccional y nacional.

A partir de 1991, se disefia y pone en marcha un Plan cuatrienal de Edu-
cacion Popular, Bdsica y Continuada de Jovenes y Adultos, formulado con
participacion de los treinta y tres departamentos del pais, cuyos propositos
tienden a la construccidn progresiva y concertada del sepa. Esta experiencia
de planificacion participante dio la posibilidad para que, en los distintos
niveles, se encontraran los actores educativos, a fin de aunar esfuerzos en

la constitucion concertada del SEpA.

La trayectoria de la propuesta del sEpa puso de manifiesto algunas difi-
cultades para su puesta en marcha y desarrollo. Especialmente, cabe subra-
yar la complejidad de la propuesta frente a una estructura organica débil, la
falta de apropiacion por parte de los actores sociales y el compromiso que
demanda de todos los sujetos involucrados en su concrecion. Esta expe-
riencia de disefio prospectivo y participativo de una alternativa de estruc-
turacion organica de la Educaciéon popular basica y continuada de jévenes
y adultos puede adquirir un nuevo sentido, a la luz de las proyecciones del

Plan Decenal de Educacion.
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El programa de Maestria en Educacion Comunitaria

El disefio de un Programa de formacién avanzada en Educaciéon Comunita-

ria se visualiza en el marco de la propuesta de participacion institucional en

la Redalf (Sequeda et al., 1985). Luego, en 1988, se plantea la constitucion de

un Programa de Educacién de Adultos y Desarrollo Cultural Comunitario

“para incidir en el contexto socioeducativo y cultural del pais, fortalecer

institucionalmente la funcién de la UPN, proyectarse como integrador entre

las demandas de la realidad del pais y la respuesta a las mismas por parte

de la upN” (Torres de Vergara, 1988).

Surge de esta manera el Programa de Educacion Comunitaria, como un

espacio académico que busca:

Consolidar el campo de interés en educacién comunitaria, como

espacio valido para la construccion de propuestas alternativas.

Apoyar los aportes hacia la identidad de la upN y hacerlos explicitos

en sus compromisos hacia el exterior.

Generar alternativas pedagogicas de respuesta a las demandas de los

sectores populares.
Propiciar y/o fortalecer la articulacién entre investigacion, capaci-
tacion y practica.

Promover y fortalecer espacios de participacion y organizacion de las
comunidades para que ellas tengan incidencia real en sus procesos

de formacion. (Cifuentes, 1992, p. 5)

El Programa de Educacion Comunitaria disefid y puso en marcha algu-

nos proyectos que cabe destacar:

170

Formacién de educadores de adultos
Educacion Basica No Formal para nifos excluidos de la escuela
Acompanamiento educativo a organizaciones populares urbanas

Bibliotecas comunitarias



Primera parte: hacer memoria...

o Plan de desarrollo local

« Formacion artistico-cultural. (Cifuentes, 1993, p. 2)

En un trabajo integrado con las organizaciones comunitarias, que
contd con el apoyo del Ministerio de Educacién, el Programa de Educa-
cién Comunitaria adelanto acciones relevantes, tanto para el avance de los
procesos comunitarios, como para la cualificacion de los educadores, la
elaboracion de alternativas pedagogicas y el disefio de proyectos de inves-
tigacion. El Programa de Educaciéon Comunitaria representa, entonces, la
base desde la cual se crean las condiciones para el disefio y puesta en mar-

cha de la Maestria.

En las lineas que siguen se intenta explicitar los ejes tematicos escogi-
dos para propiciar la actualizaciéon memorial de la Maestria en Educacion
con énfasis en Educaciéon Comunitaria. Asi mismo, se plantea un primer
acercamiento comprensivo, a modo de mirada global, desde la experiencia
vivida en el Programa, en interaccion con algunos estudiantes de la segunda

promocion y con el equipo de profesores de la Maestria.

Este ejercicio de actualizacién memorial de la Maestria en Educacién
Comunitaria asume como ejes tematicos los siguientes:

o La propuesta investigativa

o Laestructura tematica

« La propuesta pedagogica

o Elclima cultural

» Lavinculacién con la dindmica social

 Lasignificaciéon personal y profesional

Una mirada global de la maestria desde estas categorias de analisis nos
pone de presente, en primer lugar, la variedad de las tematicas que se inves-

tigan. En efecto, si bien se ha procurado articular en campos tematicos los

intereses de investigacion de los estudiantes, se ha vivido un proceso de
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encuentros-desencuentros. La versatilidad de los temas en cuestion evade
los marcos rigidos y llama la atencion sobre los esfuerzos necesarios de con-

ceptualizacion especifica.

La propuesta de investigacion se relaciona, entonces, con un proposito
que ha acompanado las busquedas desde los inicios de la Maestria: la ela-
boraciéon de un programa de investigacion que permita la consolidacion de
la educacion comunitaria como campo de saber en construccion. Se trata
de configurar unas lineas de investigaciéon que aborden los aspectos mas
significativos de la problematica de la educacién comunitaria, desde una

mirada histérico-critica-prospectiva.

La estructura tematica de la Maestria se asume como los campos de for-
macion en los cuales se adelanta una construccion sistematica de conoci-
miento, a partir de la formulacion, desarrollo y evaluacion de los distintos
proyectos de investigacion. Implica una referencia a los ejes de formacién

en investigacion, proyectos y educacion comunitaria.

La propuesta o modelo pedagdgico tiene que ver con los criterios y
lineamientos orientadores del trabajo académico en sus distintos momen-
tos, tanto presenciales como de tutoria y asesoria, habida cuenta de las
dinamicas implicadas en un proceso complejo de formacidn de investiga-

dores en educacion y pedagogia.

El clima cultural se plantea como la configuracion de las interacciones
entre los actores de la maestria con miras a reconocer los saberes previos,
construir pensamiento, conocimiento y saber en educacién comunitaria,
y poder intercambiar con otros actores la comprension y transformacion

de las practicas de educacion y trabajo comunitario.

Siempre se ha reconocido la estrecha relacion de las dindmicas sociales
y culturales con las practicas de educaciéon comunitaria. Se busca favore-
cer un proceso de valoraciéon que decante el alcance y sentido que tienen
o pueden tener las actividades académicas en el entorno social y la posible

incidencia de dicho entorno en la dindmica académica, desde una opcién
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de emancipacién de los actores mismos. En tal sentido, preguntarse por
la significacion personal y profesional de la Maestria remite a aventurarse
por los caminos de la propia autosatisfaccién de expectativas y el recono-

cimiento de las potencialidades de los procesos de formacion académica.

Mirada global

Una mirada global de la Maestria comprenderia distintos momentos reflexi-
vos, cuya articulacion y especificidad dependen del nivel de interiorizacion,
por parte de los actores participantes, de la propuesta de la Maestria como
proyecto cultural orientado a contribuir a la democratizacion de la sociedad
civil y del Estado en los distintos espacios de interaccion social, con miras

a la construccion sinérgica de nuevo tejido social participativo.

Como un proyecto cultural democratico, la Maestria le apuesta a la
emergencia de nuevas relaciones en los distintos espacios de interaccién
social que hagan posible una convivencia en paz, justicia y democracia. Por
lo tanto, la educacion comunitaria esta intimamente ligada con la construc-
cién ininterrumpida de una cultura democratica que favorezca y llene de

sentido los esfuerzos de los actores sociales.

A manera de aproximacion inicial que pueda seguir siendo enriquecida
y transformada en la interaccion de los grupos de trabajo, podemos recoger
algunos elementos clave para repensar a futuro el desarrollo de los procesos

formativos de los investigadores en educacién comunitaria.

En primer lugar, la constitucion de un programa de investigacion, el cual
ha sido un propésito reiterado, se reconoce como una necesidad bésica que
requeriria esfuerzos mancomunados y permanentes desde las distintas lineas
de investigacion. Se muestra también la conveniencia de dar un salto hacia
adelante en la articulacion de los intereses investigativos de los estudian-
tes con los proyectos institucionales orientados por los maestros, la cual se

mantiene como una tension basica del quehacer investigativo en la Maestria.
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Igualmente, requiere un analisis detenido de los referentes conceptuales de
cada linea y demanda un ejercicio de interlocuciéon permanente sobre los

avances consolidados.

Se plantea la importancia de ahondar en la conceptualizacion del campo
para decantar los horizontes de sentido de la educacién comunitaria,
como paradigma pedagdgico emergente. Se trataria de continuar cami-
nando, sin prisa, pero sin pausa, hacia la estructuracion de unas areas de
investigacion que, recogiendo las dinamicas contextuales, permita tomar la
debida distancia critica para la comprension-transformacion cultural de las

practicas de educacion comunitaria.

Un punto central tiene que ver con la conveniencia de adelantar un
balance de los campos tematicos por proyecto de investigacion para veri-
ficar los avances especificos que en la construccion del discurso sobre la
educacion comunitaria se han dado desde las lineas de investigacion. En
tal sentido, se evidencia que han surgido algunas categorias conceptuales
con virtualidad suficiente para potencializar la propuesta, se han enrique-
cido los enfoques metodoldgicos y se cuenta con un acervo documental

importante para la continuidad de los desarrollos conceptuales en las areas.

Los ejes tematicos de la Maestria buscan articular campos de saberes que
se entrecruzan para dinamizar el desarrollo conceptual y la produccién de
conocimientos sobre la pedagogia comunitaria. La fundamentacion inves-
tigativa y la profundizacién epistemoldgica han venido siendo objeto de
consideracion especial por igual, con el fin de establecer la pertinencia, la
validez y la legitimidad de la estructura tematica global. Ello ha permitido
identificar vacios posibles, redundancias e interpelaciones desde los avances
tedricos y metodolégicos. De esta manera, las tematicas logran generar un
desplazamiento por distintos campos de saber para ir realizando un entra-

mado discursivo que sea actualizado y relevante.

El modelo pedagodgico llama la atencion sobre la necesidad de explicitar

la propuesta de formacion de investigadores que orienta los procesos de la

174



Primera parte: hacer memoria...

Maestria, de manera que permita interrelacionar creativamente el estudio
de los paradigmas y enfoques de investigacion, el andlisis critico de inves-
tigaciones, y el trabajo asociado con los profesores investigadores, desde el
trabajo especifico del respectivo proyecto de investigacion. Un elemento
clave que todos subrayan es la interlocucién oportuna y continua con base
en los progresivos desarrollos de los estudiantes y la potencializaciéon de
las publicaciones como resultado de procesos rigurosos y secuenciales
de produccion en los distintos proyectos de la maestria. La dinamizacién
de aprendizajes significativos “para la accion social cotidiana y para la
institucionalidad social” (Mejia y Restrepo, 1995, p. 75) hace pensar en la

necesidad de ampliar los horizontes de comprension y accién de los actores.

El clima cultural de la Maestria muestra una dindmica de producciéon
académica que puede verse fortalecida por el reconocimiento de la diferen-
cia en los diversos aportes al campo especifico de la pedagogia comunitaria.
Ello tiene que ver con la busqueda de niveles de exigencia en la produccién
intelectual escrita, asi como con la construccidon de redes de comunicacion

y participacidn creativa.

La vinculacién con la realidad social, cultural y politica pone de relieve
el alcance de algunos eventos significativos de presencia social, teniendo en
cuenta las diferentes lineas y proyectos de investigacion. Ahora bien, la
educaciéon comunitaria esta llamada a fortalecer vinculos organicos con
proyectos culturales significativos, tanto en el ambito de la transformaciéon
cultural de las instituciones educativas, como de los procesos de democra-
cia, cultura de la paz y derechos fundamentales, la formacién de educadores
y agentes culturales, las dindmicas de la economia solidaria y la perspectiva

de género, entre otros.

La significacion en la vida personal y profesional de las propuestas que
plantea la Maestria es variada y rica en posibilidades. Se reconoce el aporte
en la formacion y cualificacion de investigadores comunitarios, que se plan-
tean la necesidad de ligar mas estrechamente los esfuerzos de la academia

con los procesos vivos, en y desde los proyectos de investigacion.
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A partir de estos primeros acercamientos a la dinamica de la maestria,

es preciso proseguir el didlogo para continuar el desarrollo de la visidn,

valoracién y prospeccion del programa como proyecto que convoca la crea-

tividad, solidaridad y compromiso de todos los actores.

Algunas tesis iniciales
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La educacién comunitaria puede caracterizarse desde las experien-
cias como una accidn politico-cultural que contribuye a generar
procesos de toma de conciencia, participacion, organizaciéon y empo-
deramiento para la transformacion de las condiciones de vida de los

sujetos sociales.

La interculturalidad representa un horizonte de posibilidad de la
ECO, entendida como propuesta que le apunta a la construcciéon de
un ethos democratico que sea vivenciado en los distintos ambitos de

interaccidn social.

La pedagogia comunitaria como un saber practico-teérico busca
dinamizar aprendizajes significativos “para la acciéon social cotidiana
y para la institucionalidad social” (Mejia y Restrepo, 1995, p. 75) y
puede ser interpretado en una perspectiva discursiva trilogal como
pensamiento utdpico-prospectivo, conocimiento analitico-critico y

saber estratégico-metodoldgico (Sequeda, 1994, p. 11).

La interaccién universidad-comunidad representa un espacio de
construccién de sujetos con una mirada universal, una experiencia
de vida en comun y un compromiso de construccion de la demo-

cracia real.

Las tradiciones culturales se enriquecen con la propuesta de educa-
cién comunitaria, en una perspectiva de ecologia multiple hacia un
ethos convivial: una alta autoestima, para una mutua estimacion a

toda prueba, en armonia con la madre-tierra.
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La actualizacion memorial en eco: primera
clave metodolégica

Una persona, un pueblo, mientras estén vivos y sean ellos, se
distienden dialécticamente entre el pasado y el futuro y ese es su
presente dindmico. Entre el pasado y el futuro, o entre la memoria y
la esperanza acontecen la vida humana, la humana historia. Nuestra
memoria bien vivida es nuestra esperanza bien cimentada.

PEDRO CASALDALIGA

A manera de planteamiento inicial, parece conveniente exponer algunos
criterios basicos que han orientado la mirada retrospectiva, en esta parte
del documento. No se pretende una re-elaboracion del concepto tradicio-
nalmente asumido de reconstruccidon histdrica, sino mas bien resaltar el
elemento central: los procesos de reapropiacion de la historia remiten a la
busqueda de la fuerza originante del planteamiento para hacer avanzar los

proyectos de vida que corren en la actualidad.

Al hablar de actualizaciéon memorial, se hace referencia a la experien-
cia de re-lectura de los eventos histdricos, en términos de su vitalidad,
significado y fuerza reconstructiva y movilizadora. En efecto, al recordar
un suceso significativo en la historia de los individuos que conforman una
comunidad, se re-experimenta su dimension configurante en el proyecto de
vida activa (Arendt, 1993). Asi mismo, se reinterpreta el sentido que tiene
dicho evento para los nuevos hitos de la vida en comun, especialmente lo
que se refiere al aporte significativo en relacion con el acumulado de expe-
riencias pasadas. Y, por ultimo, se reinventa el dinamismo inserto en la
experiencia, desde los intereses especificos que animan a los actores sociales

en la nueva fase de desarrollo. ;Cuales serian dichos intereses?

La coyuntura global esta signada por algunos rasgos susceptibles de
tematizacion. En primer lugar, vivimos hoy la experiencia de un cambio
epocal, capaz de convocar las dindmicas de los diversos actores para cons-

truir un mundo en justicia social, democracia y paz. En este contexto, en
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segundo lugar, experimentamos los conflictos como espacios de posibili-
dad para asumir y disfrutar las diferencias entre sujetos que construyen, en

ultimas, un lugar de convivialidad (Boff, 1982).

En tercer lugar, a diario vivenciamos un proceso de fragmentacién de
la vida en comun, la cual no adquiere siempre un sentido de crecimiento
hacia la plenitud y busqueda de nuevos horizontes de realizacion colectiva.
Teniendo en cuenta el caracter mediatico de la cultura en la actualidad, la
profusion del mundo de la informacién también introduce un elemento
central en la consideraciéon del nuevo momento histérico. Corresponde a
los diversos actores de la sociedad civil visualizar las potencialidades de los
nuevos contextos vitales y delinear opciones de futuro posible, en y desde
el mutuo reconocimiento y aceptacion de los otros como legitimos otros

en la convivencia.

Al tratar de interpretar los intereses en juego, es necesario pensar en el
sentido del concepto de interés. Seguin su etimologia, inter-es, los intereses
se refieren a las mediaciones objetivas y subjetivas que se dan entre quienes

interactdan en la vida cotidiana.

Al respecto, Hannah Arendt (1993, p. 206) plantea:

La accién y el discurso se dan entre los hombres, ya que a ellos se dirigen,
y retienen su capacidad de revelacion del agente, aunque su contenido sea
exclusivamente objetivo, interesado por los asuntos del mundo de cosas en
que se mueven los hombres, que fisicamente se halla entre ellos y del cual
surgen los especificos, objetivos y mundanos intereses humanos. Dichos
intereses constituyen, en el significado mas literal de la palabra, algo del
inter-es, que se encuentra entre las personas y por lo tanto puede relacio-

narlas y unirlas.

La mayor parte de la accion y del discurso atafie a este intermediario, que
varia segun cada grupo de personas, de modo que la mayoria de palabras
y actos se refieren a alguna objetiva realidad mundana, ademas de ser una

revelacion del agente que acttia y habla.
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Por ello, los intereses que son necesarios visualizar cuando los actores
re-asumen la fuerza reconstructiva y movilizadora de los eventos histéricos
confluyen en tres niveles:

« Intereses relacionados con el proyecto histérico

« Intereses vivenciados en los conflictos de poder

« Intereses prospectados en y desde la coyuntura histérica

La negociacion cultural y politica en torno de estos intereses puede hacer
posible que se generen nuevas formas de articulacion para empujar opcio-

nes de vida que, entre los diversos actores, permitan ir concretando los pro-

yectos histérico-pedagdgicos. A esto le apuesta la educacion comunitaria.
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La democracia es una cultura mas ain que un conjunto
de instituciones. Es en todo caso el fruto de una lenta
maduracion cultural que se ha extendido a lo largo de un
siglo o mas en Europa Occidental y en América del Norte,
y en cuya ausencia esas instituciones carecen de raices.

Guy HERMET, 1995, p. 13

I E sta segunda parte se orienta a la busqueda de elementos que ayuden a

repensar la educacion comunitaria, en la perspectiva de la construccion

de cultura democratica que,

incrementando la diversidad, nos permita vivir en la mayor parte de espa-
cios y tiempos posibles, a través del didlogo de los individuos y de las cul-
turas. La sociedad no es un orden, una jerarquia, un organismo; estd hecha
de relaciones sociales y de actores definidos por sus valores, sus culturas

y sus conflictos, al mismo tiempo que por sus relaciones de cooperacion y

En el texto original, el profesor Mario, en esta segunda parte, presenta y desarrolla la
significacion de las categorias clave de la educacién comunitaria en su relacion especi-
fica con la construccion de una cultura democratica. De esa manera, avizora elementos
fundamentales de interpretacion de la educaciéon comunitaria, considerada como un
campo pedagogico emergente. Esta navegacion por los linderos de lo conceptual lo
llevé a abordar las articulaciones entre la educacién comunitaria, los derechos huma-
nos fundamentales y la cultura democratica, asi como con la propuesta basica de la
educacién comunitaria como biopaideia jovial, en el contexto del didlogo de saberes
y la negociacion cultural. Este documento se encuentra publicado como: “Educacion
Comunitaria, Cultura democratica, biopaidea jovial: construyendo amaneceres”. En
Universidad Catolica de Manizales (1999). Temas fundamentales para la educacién
en el siglo XXI: Economia, politica, cultura, democracia, curriculo y desarrollo local
(pp. 117- 145). Manizales: Universidad Catélica de Manizales, Fundaciéon Konrad-

Adenauer-Stiftung. Por ello, no se recoge en la actual propuesta editorial.
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compromiso con otros actores sociales. La democracia es, entonces, la pene-
tracion del mayor numero de actores sociales, individuales y colectivos, en

el campo de la decision. (Martinez, 1995, p. 58)

Desde una lectura amplia del contexto actual, es pertinente preguntarse
por los fundamentos de la educacién comunitaria como mediacién que
hace posible la configuracion de cultura democratica, teniendo en cuenta
que, como afirma Alain Touraine (1995), la democracia es el régimen que
reconoce a los individuos y a las colectividades como sujetos, es decir, que
los protege y los alienta en su voluntad de vivir su vida, de dar una unidad

y sentido a su experiencia vivida.

Durante el afo sabdtico, me ha rondado la idea-fuerza del maestro Paulo
Freire, tenemos que hacer hoy todo lo posible, para que manana podamos
hacer lo imposible de hoy (Freire, 1995), que puede iluminar las busque-
das de quienes, en los albores del nuevo milenio, queremos apostarle a la
construccion de una nueva civilizacidon. En este horizonte de posibilida-
des podemos inscribir nuestros esfuerzos por hacer de la co-inspiraciéon
protagdnica un espacio para el ejercicio de la capacidad analitica, critica y
propositiva. Buscamos escribir con rasgos de novedad (Arendt, 1993) un
capitulo fundamental de la historia viva de la educacidn en los ambitos

local, regional y nacional.

Las reflexiones acerca de la educacién comunitaria (Eco) y la cultura
democratica, en y desde proyectos histérico-pedagdgicos buscar servir al
disefo creativo de elementos prospectivos, en la nueva época historica. Bus-
camos hacer un recorrido sereno y amigable, explorando nuevos horizontes
de vida. Queremos aportar a la elaboracion de los lineamientos de una peda-
gogia popular y comunitaria, como mediacion que haga posible la construc-

cién de un nuevo ethos hacia una civilizacion de la paz y la convivialidad.

A manera de pensamiento instigador que merodee por doquier mien-
tras tenemos la experiencia de conversar, hacemos nuestras las palabras del

poeta Walt Whitman:
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Conoci entonces la paz y la sabiduria

que estdn mds alld de las disputas de la tierra.
Y ahora sé que la mano de Dios

es la promesa de mi mano;

que el espiritu de Dios

es hermano de mi esptritu

que todos los hombres nacidos en el mundo
son mis hermanos también

y que todas las mujeres

son mis hermanas y mis amigas...

ique un solo germen de la creacién es amor!”

Con el fin de abrir caminos, cabria observar de entrada que en el decurso
de las distintas acciones de proyecto que durante estas dos décadas se han
venido adelantando en la Facultad de Educacion, se ha tenido como hilo
conductor la busqueda conjunta de opciones pedagdgicas que promue-
van procesos de renovacion educativa. Por ello, ha sido una preocupacion
constante trabajar, en estrecho contacto con las comunidades mismas, los
fundamentos tedricos y metodologicos, asi como las condiciones de su

legitimidad, pertinencia y viabilidad histérica.

La educacion comunitaria con jévenes y adultos, como nos lo muestran
los esfuerzos de actualizacion memorial expuestos con anterioridad, tiene,
en efecto, una larga historia de conceptualizacion tanto nacional como
internacional. A manera de una aproximacion a un estado de la cuestion,
cabe tener en cuenta que, en una primera fase, desde la conferencia de Elsi-
nor (Dinamarca, 1949) hasta la conferencia de Nairobi (1976) se plantea la
articulacién de la educacion de adultos y el desarrollo de los pueblos. En
una segunda fase, se impulsan experiencias que asumen un interés funda-
mentalmente emancipador, en el marco de diversas expresiones de la edu-
cacion popular y comunitaria. En la actualidad, se concibe la educacion

con jovenes y adultos vinculada de modo estrecho con la construccion de
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la cultura democratica, el fortalecimiento del protagonismo de los actores
sociales, en la perspectiva del desarrollo local (Gadotti, 1992; Osorio, 1993;
Rivero, 1993; Sequeda, 1994).

Por ello, en los apartados siguientes se intenta construir un entramado
conceptual que, a la manera de un horizonte de comprension, fomente nue-
vas formas de asumir las acciones pedagogicas y que, asi mismo, fortalezca
la autocomprension como actores sociales comprometidos en hacer rea-
lidad una biopaideia jovial, que, en el contexto de los desafios del mundo
contemporaneo, aliente a nifias, nifos, jévenes y adultos a construir comu-

nidades democraticas.

Educacién comunitaria, cultura democratica y
proyectos histdrico-pedagogicos: claves conceptuales

Las dinamicas del mundo actual nos ponen de cara a desafios basicos que
llaman la atencion sobre la necesidad de repensar las realidades de la vida
publica. Por ello, nos parece procedente referirnos a algunos aspectos cen-
trales que, a manera de claves conceptuales, pudieran orientar el analisis
de situaciones concretas para aportar a la construccion de un nuevo tejido

social participativo y democratico, en y desde la educacion comunitaria.

Educacion comunitaria: campo pedagogico emergente

Proponemos pensar, inicialmente, la educacién comunitaria

como un campo de saber emergente que, desde una perspectiva
critica, reconoce la dimension ética y politica de la educaciéon y
problematiza los componentes educativos y pedagdgicos propios de
aquellos procesos de interaccion sociocultural, asi como de aquellas
experiencias organizativas tendientes a la construccion de relaciones
sociales y culturales de caracter democratico y participativo.

PosADA etal., 1995

A partir de este reconocimiento compartido por los distintos integrantes

del equipo de la Maestria en Educaciéon Comunitaria, es posible continuar
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la marcha en la bisqueda de los nuevos sentidos que asume, a partir de
la 6ptica que le atribuyen los nuevos desafios y posibilidades de la época

contempordnea.

Situandonos en la tradicién histérica de la educacion y de la pedagogia,
encontramos que en la educaciéon comunitaria convergen, entre otros, los
aportes de la pedagogia, la filosofia y la ciencia politica, la antropologia y los
desarrollos de la investigacion cualitativa. La mirada de gigante que se alcanza
al uparse sobre el saber acumulado en y desde la tradicién amplia el horizonte

de comprension.

En la perspectiva de enriquecer el estado del conocimiento en educacién
comunitaria, se integran los aportes de algunos autores contemporaneos para
configurar un conjunto de enunciados basicos que permiten bosquejar la red

semantica de la Educacién Comunitaria:

1) La comunidad entendida como espacio de actualizacidn, reconoci-
miento y realizacion intersubjetiva constituye el lugar de encuentro
de los actores sociales con los otros, como legitimos otros en la

convivencia.

2) Los individuos construyen su identidad en la interaccion con los
demas, a partir de la experiencia cotidiana de la vida en comun. “No
hay plenitud fuera de la relacién con los otros: el reconfortamiento,
el reconocimiento, la cooperacidn, la imitacion, la competencia, la
comunion con el otro pueden ser vividos en la felicidad” (Todorov,
1995, pp. 208-209).

3) “Si queremos sobrevivir colectivamente, necesitamos construir, ade-
mas del socialismo y el capitalismo, una democracia social [...] la
cual se sustenta en cuatro apoyos, a semejanza de las cuatro patas
de una mesa: la participacidn, la igualdad, la diferencia y la comu-
nion [...] Estos cuatro pilares se dan siempre juntos y componen el
nuevo suefo de la humanidad comunitaria, participativa, solidaria
y espiritual” (Boff, 1995, pp. 87-88).
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La democracia como apuesta de vida, es decir, como mentalidad y

manera de convivir, en ningun pais del mundo puede durar sin vol-

verse una costumbre (ethos democrdtico), a partir del “reconocimiento

de la fraternidad que une a todos los hombres en un destino comun”

(Bobbio, 1992, p. 70). En tal sentido, para expandir el horizonte de

comprension, se puede plantear una nueva categoria en el orden
»

“designativo” (Deleuze, 1994, p. 35) que denominamos ethos convivial,

como mentalidad y manera de ser con los otros, en la vida cotidiana.

Algunos nucleos basicos de la red semantica de la educacién comu-

nitaria pueden ser:

o Laeconomia solidaria
« El género compartido

o El desarrollo sostenible
o La cultura democratica
o La medicina holistica

o Arte yludica

o Laecosofia

La actualizacién memorial de las practicas de la Eco permite
visualizar la educaciéon comunitaria como una propuesta pedagogi-
co-cultural que busca propiciar la formacion de la conciencia social,
desde una trilogia categorial asumida como horizonte axioldgico
de la convivencia cotidiana: vida en comun, bien comun, devenir
comun. El significado de “lo comun” en este contexto tiene que ver
con el referente de lo publico solidario, entendido este como los espa-

cios de ejercicio de una ciudadania activa y participativa.

La refundamentacion de la educacion comunitaria implica apelar
a los elementos de una antropologia de la transparencia, la cual se

asienta sobre la reflexion de los seres humanos como actores sociales,



8)

9)

Segunda parte: abrir caminos

sentipensantes y autopoiéticos que construyen las condiciones de la
existencia desde un ethos convivial. Esta cultura vital implica la asun-
cién de los valores del pluralismo, la tolerancia radical y el respeto y

la promocién de los derechos humanos fundamentales.

Para potencializar la emergencia de la civilizacion planetaria en la
comunidad de destino, unida a la del planeta y a la del cosmos (Boff,
1995), es posible contribuir a la construcciéon de una cultura demo-
cratica, participativa y solidaria, desde la organizacién de practicas
educativo-culturales que al mismo tiempo que propicien la autode-
terminacion de los sujetos sociales, en y desde los contextos locales,
aporten al desarrollo del sentipensamiento y la imaginacion creadora
para la comprension de la complejidad de la realidad natural y social,
y fomenten la estructuracion de una actitud de compromiso vital con

los derechos humanos fundamentales.

En la perspectiva del fortalecimiento de la sociedad civil, las redes de
tejido social solidario (Najmanovich, 1995) representan los lugares
de la construccion sinérgica de un ethos convivial. El entramado de
relaciones (red organica), las significaciones que acompafian el surgi-
miento de los vinculos intersubjetivos (red semantica) y las cadenas
de afectos que cohesionan estos espacios reticulares (red antrdpica)

constituyen el horizonte posible de la accién pedagdgica comunitaria.

10) Desde el acervo de la cultura politica contemporanea, se asume la

actividad comunitaria hoy como fundante de la sociedad civil, o sea,
de las instituciones basicas de la democracia. La pedagogia comunita-
ria se perfila entonces como campo de saber (acerca) de los procesos
de formacion que buscan propiciar el surgimiento y consolidacion de
actores sociales en espacios democraticos, plurales y participativos.
En este ambito es fundamental el aporte sinérgico de las instituciones

académicas, las ONG. y las organizaciones sociales.

187



Educacién Comunitaria. Los inicios de una tradicion

11) Lo publico solidario es lo comunitario. Como dice Eduardo
Galeano (1994):

Y, al fin y al cabo, también la comunidad, el modo comunitario de
produccién y de vida, es la voz que mas porfiadamente anuncia otra
América posible. Esa voz suena desde los tiempos mds remotos: y
suena todavia. Hace cinco siglos que los duefios del poder quieren
callarla a sangre y fuego: pero suena todavia. La comunidad es la mas
americana de las tradiciones, la mas antigua y obstinada tradicién

de las Américas. (p. 5)

12) En este contexto, la educaciéon comunitaria podria ser asumida
como EDUCACION DE LAS GENTES DE EL COMUN, desde la
perspectiva histdrica de la tradiciéon comunitaria y comunera, como
campo pedagogico emergente en estrecha vinculacion con los pro-
cesos que buscan propiciar la construccién y consolidacién de un

tejido social, participativo y pluralista.

13) Lo comunitario tiene su expresion privilegiada en actitudes de vida
y modos de produccién que buscan reconocer, revalorar y poten-
cializar la libertad solidaria, la pluralidad humana y la democracia

radical como valores centrales de una ética civil.

14) La educacion comunitaria explora los fundamentos, principios,
criterios y formas de una biopaideia jovial que pueda expandir las
virtualidades del acumulado histoérico de la pedagogia, desde la pers-
pectiva de emancipacion de los seres humanos. Por tanto, resalta el
compromiso de la accién pedagégica con los intereses superiores de la
humanidad, reconoce la necesidad de trascender la condicion humana
de exclusidn, violencia y opresion, y aspira a hacer realidad proyec-
tos histdrico-pedagogicos que impulsen a los hombres y a las mujeres

hacia una calidad de vida digna, justa, alegre, en pazy en democracia.
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15) “Una alta autoestima para una mutua estimacion a toda prueba,
en armonia con la madre-tierra’, seria un punto de referencia basico

del horizonte axioldgico de un ethos convivial.
16) A manera de sintesis, se afirma:

Lo publico solidario es lo comunitario, como modo de produccién y
de vida. La vida en comtiin —comunitaria—, en condiciones de dignidad,
justicia, alegria, solidaridad, afabilidad, paz y democracia, es el suefio dife-
rente por un mundo mas humano en libertad, igualdad y fraternidad. La
educaciéon comunitaria, como proyecto histdrico pedagdgico de las gentes
del comun, es una propuesta por y hacia una biopaideia jovial que coadyuve
ala realizacion de esta utopia social, a partir de la mirada de la humanidad

como ecocrisalida de amor, siempre abierta a la vida.

Dilucidacién conceptual: segunda clave metodologica

En esta segunda parte hemos querido enfatizar un proceso de reflexién que
permita desentranar las claves conceptuales, necesarias para la considera-
cién comprensiva de los fundamentos de la educacién comunitaria, en su
articulacion con la cultura democratica y los proyectos histérico-pedago-
gicos. Este proceso podria caracterizarse como dilucidacién conceptual.
En ella se hace posible explicitar las categorias basicas. En el intento por
lograr una vision cabal de las mismas, se puede avanzar en el analisis de los

presupuestos, premisas y enunciados mas significativos.

A partir del esclarecimiento de los conceptos clave, se hace posible abor-
dar la busqueda de sentido de las distintas situaciones que confrontamos

los humanos en la convivencia.

El ethos convivial, lo comunitario como lo publico solidario y la pro-
puesta de biopaideia jovial se consideran como algunas de las claves basicas.
Los procesos de esclarecimiento que progresivamente nos han permitido

presentar estas categorias han implicado una mirada plural. De esta manera
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se han venido clarificando algunos de los presupuestos, premisas y enun-
ciados de la educacién comunitaria como alternativa que, a través de pro-
yectos pedagogicos especificos, busca re-crear los multiples esfuerzos por
situar en el centro de la reflexion los problemas, caminos y alternativas
para contribuir a la construccion de la cultura democratica, en los distintos

espacios de interaccion social.

Los distintos actores van ganando, asi, claridad y se va haciendo posi-
ble una dinamica de convergencia y unidad en la diferencia. Como pode-
res para la accion transformadora, los nuevos significados atribuibles a la
educacion requerida por los nuevos tiempos nos llevan a contemplar la
posibilidad de emprender una busqueda constante, la cual permita recrear
cotidianamente los horizontes de sentido, en un proceso creativo de dilu-

cidacion conceptual.
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esde una mirada prospectiva, esta tercera parte del documento
D intenta abordar —trasegar por los bordes de...— las acciones peda-
gogicas habituales a fin de bosquejar escenarios alternos. Se espera que
en estos sea posible que los actores sociales globales (Serres, 1996) de la
nueva época puedan desencadenar todo el potencial acumulado, cuando
no acorralado, durante milenios de cultura patriarcal para avanzar hacia la

configuraciéon de un ethos convivial.

Algunos lineamientos prospectivos

En los apartados siguientes se plantea una reflexion preliminar sobre cua-
tro aspectos clave en la prospectiva del siglo xx1, que en el didlogo inter-
cultural seguramente continuaran siendo enriquecidos como un aporte a

la conjuncion de voluntades de cambio y transformacion social y cultural.

ECO, sociedad civil y cultura de paz: construyendo
amaneceres

El 25 de octubre de 1996 se hizo patente el deseo de paz de las nifias y los
ninos de Colombia. La conclusion que se obtiene de la votacién escueta
tiene que ver con el anhelo de la paz y por la vida, como fundantes de
ese nuevo ethos convivial. En este caso, los datos son de una importancia

fundamental.
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Derechos en orden de votacion

A. Derecho ala vida 617.385
K. Derecho ala paz 465.274
C. Derecho al amor y a la familia 250.104
L. Derecho al buen trato 194.885
B. Derecho a la educacién 172.076
H. Derecho a la libertad de expresién 133.599
D. Derecho al ambiente sano 128.674
E. Derecho a la diferencia 105.706
G. Derecho a no trabajar antes de la edad permitida 98.500
L. Derecho a la justicia 68.130
J. Derecho a ser los primeros 61.973
E Derecho al cuidado especial 36.684
TOTAL DE VOTOS 2.333.190

Fuente: Registraduria Nacional del estado civil. Red Nacional de iniciativas por la paz

Son la expresion viva de una bisqueda que atraviesa al conjunto de los
sectores sociales del pais. Se trata de concretar los caminos para una paz
integral, fundada sobre la justicia social y encaminada a garantizar para
todos y todas el pleno disfrute de los derechos fundamentales que consa-

gra la Constitucion.

En el contacto vivencial con los jovenes, nifias y nifios de Santander,
constituyd un motivo de alegria especial el encuentro con gestores de paz.
En talleres compartidos con los maestros y maestras, se hizo presente la
fuerza de la palabra creadora anunciante de posibilidades inéditas. Y entre
todas ellas, sobresale la perspectiva de construir la paz como un derecho,

un deber y una tarea de todos los colombianos.
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Los ninos colombianos proclamamos que, desde el 31 de octubre de 1996
hasta el 31 de diciembre de 1999, todas nuestras fuerzas, actividades y pen-
samientos estardn encaminados a exigir de los mayores determinaciones
reales y efectivas para acabar con la violencia, venga de donde viniere y en
todas sus formas: armada, institucional, moral, psicoldgica, por derecho
propio como por nuestra dignidad. Exigimos ejemplos de paz, con base
en la justicia, lograda por acuerdos entre todas las partes. No aceptaremos
en ninguna circunstancia que se sigan utilizando los nifios para la guerra;

lucharemos contra este flagelo que nos hace sufrir tanto. Nifios del Socorro

A través del didlogo, los nifios y las nifias de las provincias del Socorro

alientan algunas propuestas concretas:
« Sacar de los medios de comunicacion, tanto television, radio, prensa,
los programas violentos (Liceo Santa Teresita).

« Que no se invierta el presupuesto en la guerra, violencia, sino en

programas de beneficio comun (Escuela Convento).
+ Que el gobierno abra mas fuentes de trabajo (Escuela Convento).

« Promover los didlogos regionales con los actores de la guerra (Escuela
Morros).
« Aprender a escucharnos y a convivir entre nosotros mismos (Nifos

de la calle).

« Queremos que haya paz y didlogo en el hogar, en la escuela, en el
municipio, en Colombia y en el mundo (Concentracidn escolar

Bicentenario).

« Que en los centros educativos se tenga un espacio para la paz, como

rincon o salones de paz (Concentracion Sagrado Corazon).

« Desaparecer los juguetes y juegos que animan a la violencia (Guar-
deria Alto de la Cruz).

El papel de la sociedad civil resalta con especial relieve en este empefio.

El conjunto de los sectores sociales estd llamado a sumar esfuerzos v,

193



Educacién Comunitaria. Los inicios de una tradicion

a través del didlogo cotidiano, plantear alternativas para hacer realidad la
paz en la vida de pareja, en la familia, en la escuela, la vecindad, la ciudad,

el pais y el mundo entero.

Los talleres referidos pusieron de presente la necesidad de “pensar en la
paz como tarea de todos y cada uno desde los diferentes espacios que esta-
mos ocupando’, en la seguridad de que habra “paz en la casa, en la escuela,
entre vecinos-as, en la ciudad y en el pais, si vivimos en el amor, la acepta-
cién por el otro, el optimismo, el didlogo, el respeto por la diferencia y el

pluralismo” (Escuela de Liderazgo, Barbosa, 1996).

Una Colombia en paz sin hambre, sin miseria, guerra, secuestros, robo de
nifos, desaparicion, tortura, narcotrafico, enriquecimiento ilicito... Con
respeto por el otro: su vida, sus pertenencias, sus anhelos, sus alegrias, sus
intereses, sus penas. Con comida para todos, buena salud, educacion de
calidad, cobertura educativa ampliada, vivienda, buenos servicios publi-
cos. Con posibilidad de realizacion personal, de las potencialidades de cada
quien... Con una democracia real, una naturaleza limpia y abundante, jus-

ticia social, trabajo para todos.

Y desde la entrafa regional, se expresa la esperanza de la paz integral:

Paz es tener el corazén abierto,

sin pensar que vaya a herirlo;

Paz es tener desnudo el pensamiento,
para poder con todos compartir.

Paz que anhelamos.

Paz que deseamos.

Paz que nos dard

la libertad.

Es poder decir una cancién,

pulsar una guitarra,

dar un grito de libertad!
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sin que una mano imponga

el silencio por castigo.

Edid Barbosa

En relaciéon con este mismo tdpico es significativo el planteamiento de
los integrantes de la Asociacion de Campesinos de las Palmas (1996): “Dia-
logo, comprension, amistad y organizacion. Si estas condiciones se dan en
la familia y la vereda, se cumplen también a nivel nacional, acompafadas

de la justicia y respeto.”

Consideran asi mismo que para construir la paz se requiere superar difi-
cultades como “la desigualdad, la incomprension, la intolerancia, el irres-
peto, la falta de organizacion, la desunidn, el conformismo y la dependencia
de lideres y politiqueros, la falta de capacitacion y de solidaridad”. Todos
le apuestan a la construccion de “una Colombia libre, justa, democratica,

respetuosa de los derechos de sus ciudadanos™

Por otra parte, las propuestas del mandato nacional por la paz, que sur-
gieron en la Semana por la paz en el Socorro, rescatan elementos funda-

mentales para aproximarnos a una paz integral, estable y duradera:
o Crear un impuesto para la paz, en lugar de la guerra.

o Aumentar los recursos para programas sociales, como los de la Red
de Solidaridad.

o Adelantar y exigir planes de desarrollo para la paz en los municipios,

departamentos y nacion.
o Hacer una verdadera reforma agraria, limitando la propiedad.

« Sacar de los medios de comunicacion los programas violentos. (Socorro,
1996)

Todas estas esperanzas puestas en la busqueda de la paz representan
un imaginario colectivo que se asienta sobre las dinamicas del tratamiento

alternativo de los conflictos, en los distintos niveles. Se busca propiciar el
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reconocimiento de las diferencias y la puesta en escena de los intereses de
los distintos grupos sociales, en orden a generar condiciones de didlogo y
cooperacion. Se asumen los conflictos como espacios de posibilidad de cre-

cimiento hacia la concrecién de proyectos de vida digna, justa y solidaria.

Entendida la paz como la convivencia en un orden justo, cobra un nuevo
sentido el Articulo 22 de la Constitucion Politica. El conjunto de los valo-
res enunciados en el Preambulo articula la paz en el marco de la libertad,
el conocimiento, la igualdad, la justicia, el trabajo, la convivencia y la vida.
Tal como se hizo manifiesto el 26 de octubre de 1997, esta es la voluntad
de las ciudadanas y los ciudadanos de Colombia (Mandato Nacional por
la Paz). El paradigma de la vida surge hoy como el horizonte axioldgico
basico de la convivencia. Emerge la posibilidad de proponer la exaltacién
de la vida natural y social como criterio rector de la existencia humana. En
la opcién por la vida se condensan los mas altos ideales de la ética, asumida

como estética del existir.

Por otra parte, desde una mirada de los fundamentos de lo humano
(Maturana, 1992b) se hace patente que recrear las relaciones sociales
requiere de actitudes practicas de reconocimiento del otro como legitimo
otro en la convivencia. Y en tal sentido, se torna conveniente ampliar el
horizonte de comprension de los actores sociales sobre el alcance global

que tienen las decisiones que implica la vida en comun.

De esta manera, se plantea un aspecto de vital interés para los procesos
de educacién comunitaria en la actualidad. Teniendo en cuenta la dimen-
sion intercultural de la accién pedagdgica, se buscaria establecer puntos de
contacto y progresivo acercamiento entre los actores, a partir de sus posi-
ciones, intereses y expectativas, como parte fundamental de un proceso
profundo de pedagogizacion de los conflictos. Asi, la educaciéon comuni-
taria coadyuva a la creacion de condiciones de una paz que se fundamente
en el reconocimiento y respeto mutuos, como sustento de una convivencia

acendrada en los valores de la solidaridad, la diferencia y la igualdad.
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ECO, cultura democratica y organizaciones
sociales populares
Nos hace falta hallar los caminos para incidir en las formaciones
culturales y politicas dominantes, de modo tal que podamos

prestar atencion a la diferencia a la vez que compartimos
un ethos comiin de solidaridad, lucha y liberacion.

PETER MCLAREN, 1994, p. 94

La construccion de un ethos convivial puede ser concebida como un esfuerzo
de todos los niveles de la organizacion social. Ahora bien, dentro del con-
junto de actores basicos, tienen especial relevancia las organizaciones socia-
les populares, de la sociedad civil. ;De donde deriva su importancia en una

perspectiva de democratizacion sustantiva de la sociedad colombiana?

Por una parte, las organizaciones sociales populares estdn llamadas a
realizar solidariamente la experiencia de construccion de tejido social en
y desde los procesos de participacion. Es la constatacion de su calidad de

ser, con otros, “tejedores incansables de sociedad”

Por otra parte, si entendemos el proceso organizativo como una dina-
mica de aprendizaje colectivo, en la cual los actores sociales asumen su
experiencia de vida, recrean su mirada sobre sus modalidades de accién y
se plantean caminos de superacion personal y social, tenemos que recono-

cer la potencialidad educativa y pedagogica de las organizaciones mismas.

No obstante, la emergencia de nuevos actores en la vida contemporanea
nos hace pensar en el redescubrimiento del sentido de la democracia “como
juego de proyectos politico-ideoldgicos que conllevan distintas visiones de
futuro, mediante los cuales los actores politicos y sociales definen el sentido
de su quehacer, y por lo mismo, su propia justificaciéon para llegar a tener

presencia historica” (Zemelman, 1995, p. 34).

En particular, en el contacto vivo con el equipo de El Comun, pudi-

mos comprobar como existen elementos clave del sentido, compromiso y
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proyeccion de quienes a diario asumen la lucha por recrear los modos de

existencia en esta condicién humana:

La democracia a nivel social es un sentimiento colectivo. Cuando uno siente
que es parte de un conglomerado social, que tiene un pasado, presente y
futuro comun, y se identifica con ese grupo, se empieza a dar la democra-
cia [...] Desde el punto de vista de la participacion el proceso es mucho
mas complejo. No basta con que se creen las instancias de participacion
ciudadana para que haya democracia, sino que es necesario ver cémo la
comunidad se apropia de esas instancias y como realiza la participacion.

(E1 Comun, 1995, pp. 23-24)
En el didlogo afloran elementos clave de una cultura democratica:

Asumir una cultura democratica implica promover los espacios de autode-
terminacion del pueblo, de una poblacion, de una comunidad. Al asumir
la utopia de esa cultura democritica se plantea un futuro problemético. Es
necesario mirar la utopia desde una situacion de violencia generalizada [...]
Se requiere dinamizar nuestras comunidades como proponentes de pro-
yectos sociopoliticos que sean integradores, desde una perspectiva global y
una practica local. En esta sociedad queda una reserva moral como son las
organizaciones populares; pero para que pasen a ser parte fundamental de
la construccion de una cultura democrética debe pensarse en su recompo-
sicion, su recreacion [...] Otro elemento por subrayar es el reconocimiento
de la diferencia, pero también el reconocimiento de la complementariedad
[...] La democracia entonces se asume como una opcién de vida, como un
proyecto de vida, como una construcciéon permanente y como una reactua-
lizacién de esa opcidn que uno hace en relacién a posibilidades concretas

que se juegan en cada momento. (El Comun, 1995, pp. 29, 31, 37, 49)

Al mismo tiempo, se plantean los desafios de las organizaciones popu-

lares hacia la construccion de una cultura democratica:

Al interior de El Comun se nos presentan como desafios para la cons-
truccion de una cultura democritica, entre otros, los siguientes. Uno es la

pobreza creciente que tiende a aumentar la brecha entre ricos y pobres; con
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la misma implantacién de las politicas macroecondmicas del estado, a la
larga y en el futuro, de pronto puede generar mas inconformidad y violen-
cia. Otro reto tiene que ver con la cultura de la violencia que se da a nivel
del pais, en algunas zonas del area de influencia de El Comun; eso imposi-
bilita el aclimatamiento de la democracia. También representa un desafio
la tradicién politiquera y de manipulacion que se da en la region asi como
el conformismo y la pasividad en la gente, frecuente en el sector rural. El
elemento de la participacién lo ven un poco secundario; como que no se
lanzan en esa perspectiva. La participacion la ven mas bien como proble-
matica. Para no tener problemas, en los niveles municipales y en diferentes
esferas, entonces se considera mejor continuar como se ha venido y poco

interés se le demuestra a la participacion.

El mayor de todos los desafios es el de construir la sociedad civil. Seria como
el mayor reto, puesto que debemos intensificar la articulacion, asi como defi-
nir y proyectar la importancia que tiene la sociedad civil frente al estado y al
mismo mercado. Otro desafio es la misma sostenibilidad no tanto en rela-
ci6én a cdmo generamos recursos para el periodo siguiente, sino en asegurar
como la sostenibilidad intelectual y a la vez el mismo sostenimiento de la
institucion como tal. Veo que eso es importante porque mientras ha habido
algunas organizaciones que han encontrado soluciones individuales se han
alejado de ir construyendo un pensamiento colectivo y, a la vez, una estrate-
gia colectiva o sectorial. Entonces, veo que es necesaria y que es un desafio,

el buscar esa sostenibilidad de la entidad y esa credibilidad a la vez.

Otro desafio dentro de todo este proceso, es que hemos de buscar como la
relevancia; yo dirfa que nos toca como desarrollar una defensa intensa y sis-
tematica basada en una critica auténtica de los impactos de las politicas de
gobierno y de la economia de mercado, que son las que en ultimas bloquean
cualquier propuesta que venga de la sociedad civil; y si es una sociedad
civil débil como la que tenemos, con mayor razoén. Se trata de garantizar la
transparencia y la influencia permanente en la construccién de una cultura

democritica, no solo a nivel local, sino nacional.
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Otro desafio es que nos llegé el momento, estamos como en la hora cero,
de comenzar a mirar como hacemos alianzas y creo que es una necesidad
imperativa de trabajar hacia la construccion de esas alianzas, de esas asocia-
ciones, mas alld de nuestro propio territorio, campo o sector inmediato que
tengamos, ya que esto nos va a permitir encontrar vias para poder resolver
los casi insolubles problemas en que estamos enfrentados hoy como indi-

viduos y como organizacién.

Otro desafio es el profesionalismo, no un profesionalismo meramente
académico, sino de cdmo logramos usar eficiente y productivamente los
recursos que tengamos a nuestro lado, con el fin tinico y exclusivo de poder
cumplir la misién que tiene El Comun. Creo que, por eso es tan esencial e
indispensable, que se tenga claridad de nuestra mision y sobre las formas
de alcanzarla. Por eso es necesario revisar una y otra vez esa mision que
un dia dijimos, es la de El Comun, con miras a ver si estamos avanzando,
estamos estancados o por el contrario estamos retrocediendo. Y yo creo
que ese mismo desafio de buscar ese profesionalismo implica también la
produccién de resultados en un tiempo limitado y de manera definida,
si es que realmente nosotros queremos apostarle, queremos jugarle a la
construccion de la democracia, a la construccion de esa nueva posibilidad.
(EI Comun, 1995, pp. 59, 61)

En este contexto cobra importancia reconocer la valoracion que hacen

de la Educaciéon Comunitaria como propuesta pedagégica de El Comun:

La Educacién comunitaria sigue siendo un medio vélido, alternativo para
llegar a esa poblacion excluida de la educacién formal y de los beneficios
del desarrollo econdémico y social. Por eso la educacion comunitaria que
desde el Comun y desde las organizaciones filiales tratamos de compartir
con las comunidades va muy enfocada a la busqueda del mejoramiento de
las condiciones de vida, de la calidad de vida de las personas con las cuales
hacemos el ejercicio de la educacién comunitaria. Al mismo tiempo que
se esta buscando el mejoramiento de la calidad de vida también se [sic]
estamos llegando a ese otro espacio de ir transformando las condiciones

de marginacién que vive la poblacién. También esa educacién comunitaria
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se ha buscado fortalecer en bisqueda de que la poblacién tenga mds capa-
cidad en su incidencia en la parte politica, que en tltimas es la que nos va
a permitir transformar esas estructuras sociales de opresion y exclusién y
construir caminos de democracia. La Educacién comunitaria es la Gnica
forma para que haya buenos resultados en el proceso de la busqueda de la

nueva sociedad.

La educacion comunitaria es un medio democratico donde se construye
no la idea o el pensamiento de una sola persona y se manejan unos ciertos
esquemas, sino que se construye a partir de una realidad. Implica estimular
el potencial humano y las capacidades que una comunidad tiene. Asi mismo,
procurar el empoderamiento de ese pueblo que no ha tenido las posibili-
dades de acceder al sistema educativo legalmente reconocido. Desde ahi se
tiene la clave para la construccién de la democracia, tal como la tenemos

un poco definida.

La educacién comunitaria es, asi mismo, un proceso que construye nue-
vos modelos de vida, nuevas actitudes, nuevos comportamientos. Recoge
el saber de todos, tanto el saber construido en aulas como el saber cons-
truido por la vida. Todos aprendemos y todos construimos. Nadie sabe
mas, nadie sabe menos, sino que se complementan los saberes de los unos
y de los otros. Y en ese sentido el aporte que la educacién hace a la cons-
truccion de la democracia es enorme. Le permite a aquellos que no han
tenido las posibilidades de aportar en los procesos, poderlo hacer; al que
estd marginado poder tomar parte en la construccion de una sociedad, de

un pensamiento, un modelo.

Vemos la educacion comunitaria también como una posibilidad para aque-
llos que son excluidos de diferentes programas estatales. Implica un reco-
nocimiento de saberes: por mas ignorantes intelectualmente que creamos
que sean algunas personas, ellas tienen que saber algo. “Pues todo el mundo
sabe alguna cosa y juntando todos esos saberes podemos empezar a cons-
truir nuestro proyecto de vida y la nueva escala de valores por los cuales
creemos que se va a mover la nueva época de que hablamos” (El Comun,

1995, pp. 50-51)
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Educacion comunitaria, universidad
y actores sociales en la nueva época
La universidad tradicionalmente ha considerado que le corresponde

pensar a Colombia. Ha llegado la hora en la cual a la universidad le
corresponde cooperar para que Colombia se piense ella misma.

NICOLAS BUENAVENTURA

La Universidad de los tiempos actuales es una institucion llamada a par-
ticipar en la construccion de la historia del mundo, desde la especificidad
de sus funciones académicas. Por ello, y ahora mds que nunca, se requiere
pensar los problemas desde el corazén mismo de los actores sociales, pro-

curando aguzar el oido a los nuevos coros de voces que circulan en el pais.

En este apartado, recrearemos los elementos de reflexion a partir del
reconocimiento explicito de los intereses que caracterizan el quehacer
académico, en el proceso de acompaiiamiento de los sectores comunita-
rios. Se trata de poner al servicio de la construccién de un proyecto histo-
rico-pedagdgico democratico todas las energias creadoras de estudiantes,
profesores y directivos, en orden a contribuir a la creacién de condiciones

de libertad, justicia y paz.

Colombia es hoy, mas que nunca, un pais de contrastes. Mientras la vio-
lencia se apodera de campos y ciudades y la pobreza se agudiza aun mads,
contamos con avances del pensamiento humano capaces de aportar a la con-
figuracion de una nueva cultura de la vida y el bienestar social. Los desafios

son multiples.

En concreto, desde los sujetos del quehacer académico, profesores y estu-
diantes, se pueden vislumbrar proyectos posibles que coadyuven al impulso
real y efectivo de condiciones de vida en paz y en democracia. Entre ellos
nos interesa resaltar la propuesta del Centro de Investigaciones y Desarro-
llo Pedagdgico en Educacion Comunitaria de la Facultad de Educacién.

Esta propuesta surge como una expresion de los avances de la Maestria en
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Educacién Comunitaria, con miras a consolidar condiciones instituciona-
les que permitan aportar con capacidad creativa a las dindmicas sociales,

politicas y pedagdgicas del momento.

Entre sus lineas de accion sobresalen la investigacion orientada a estable-
cer un estado del arte sobre Educacion Comunitaria y a fomentar el desarrollo
de las areas tematicas basicas de este campo pedagdgico emergente, el desa-
rrollo de propuestas de formacion de educadores comunitarios y proyectos
de asesoria y consultoria que puedan contribuir al avance sostenido de la

educacion para la participacién democratica, los derechos humanos y la paz.

Adquiere renovado sentido la busqueda de alternativas para el forta-
lecimiento del trabajo interuniversitario, teniendo en cuenta los avances
significativos alcanzados en el proyecto de Sistematizacion de experiencias
significativas de Educacion Popular de Adultos. Se buscaria encontrar nuevos
caminos de integracion y desarrollo, a partir del acumulado histérico. En
tal sentido, una perspectiva posible seria un trabajo académico coopera-
tivo para la potencializacion de los programas de formacién de educadores
populares y agentes educativos comunitarios. Asi mismo, seria muy impor-
tante retomar el trabajo mancomunado de investigacién y proseguir en la
nueva fase en la tarea de refundamentacion y consolidacién del quehacer

académico en el campo de la educacion popular y comunitaria.

A partir del trabajo de actualizacion memorial iniciado, seria conve-
niente emprender un proyecto de sistematizacion del Programa de Educa-
cién Comunitaria, el cual permita profundizar en el conocimiento de las
diferentes experiencias y potenciar las acciones de rearticulacion organica
con las comunidades que corresponde dinamizar desde la Universidad

Pedagdgica Nacional.

Un aspecto clave de interés, especialmente para los trabajadores que
vivieron la experiencia del Centro de Educacion de Adultos, tiene que ver
con el disefio participativo de una propuesta de formacion de educado-

res de jovenes y adultos y promocion del desarrollo local. Esta iniciativa
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puede contribuir al logro de los objetivos del Plan Decenal de Educacion y
a potencializar la incidencia de la educacién comunitaria tanto en la UPN
como en los contextos sociales regionales y locales. En este mismo sentido,
cobra renovado vigor el apoyo desde el Programa de Educacién comunita-
ria a las acciones tendientes a fomentar la construcciéon de una comunidad
universitaria participante, deliberante y comprometida con el desarrollo de

la democracia, la paz y los derechos humanos.

Las redes: el nuevo lenguaje de los vinculos

Desde los primeros intentos de concrecion del proyecto de Eco, se viven-
cia por parte de los sujetos del proceso el potencial de las redes. No se trata
solamente de una formalidad, sino sobre todo de una oportunidad real de
participacion, construccion social de conocimiento y de nuevas relaciones

que encarnan un proyecto cultural democratico.

En verdad, dos experiencias vivas de trabajo en red han ido configu-
rando un camino en expansion. Por una parte, la Redalf, cuyo trayecto se ha
considerado con algin detenimiento en la primera parte. Pero en la actuali-
dad se vienen dando pasos significativos en la Red de Investigaciéon Comu-

nitaria, Redinco, cuyas proyecciones ameritan una atenta consideracion.

La Red de Investigacion Comunitaria en la cual participan actores basi-
cos de las universidades, ONG, y organizaciones sociales del pais, se carac-
teriza por buscar de forma mancomunada el fortalecimiento de la sociedad
civil, desde la actividad investigativa. De esta manera, se canalizan las posi-
bilidades de intercambio entre distintas entidades que propugnan por la
construccion de relaciones sociales encaminadas hacia la configuracion de

una sociedad en la solidaridad.

La mirada de la vida desde la dptica de las redes plantea tres dimensiones
que a futuro potencializarian los modos de convivencia. Por una parte, se
hace visible la red orgdnica, como espacio de relaciones que funda la posi-

bilidad de compartir e intercambiar distintos aportes de saber y recursos de
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apoyo alrededor de un area tematica determinada. Por otra parte, se mani-
tiesta la red semdntica, entendida como el entramado de significaciones que

van configurando progresivamente una comunidad de sentido.

Y permeando el mundo de la vida en su conjunto, se expresa la red antro-
pica que genera la sinergia articulante de la solidaridad, la transparencia y
circularidad —no jerarquizacion rigida— de los procesos de vida en red.
Esta mirada de los distintos pliegues de las redes llama la atencién de los
actores para que experimenten en una actitud de apertura de horizontes,
modos de interaccién que privilegien el contacto vivo, la produccién sinér-
gica y la construcciéon conceptual intersubjetiva. Desde el paradigma de
la complejidad (Morin, 1996), la vida en redes representa una opcién por
una realidad nueva, en la cual se vivencia la densidad del acontecer social,
la levedad del discurrir y la otredad de las relaciones intersubjetivas, en el

camino hacia la creacién de comunidades.

Aqui pareceria pertinente profundizar en la propuesta sobre los nucleos
de interaccidn de la educacion comunitaria, en una perspectiva de desa-
rrollo humano integral. En primer lugar, se tiene el expectante mundo de
la economia solidaria, con sus posibilidades de recreacién de los modos de
vida y de produccién predominantes hacia formas mas humanas. Las nue-
vas corrientes en este campo tematico resaltan el caracter global y alterna-
tivo de estas propuestas. A futuro, puede ser muy significativo el desarrollo
que pueda alcanzarse desde los distintos equipos que vienen trabajando esta

tematica y, en particular, la Escuela de Economia Solidaria.

En segundo lugar, surge el reconocido ambito de la perspectiva de género,
en el cual se pone en evidencia como los desequilibrios sociales, econémicos,
politicos y culturales remiten a la disimetria tradicional entre los sujetos de
la pareja humana. Apostarles a una relectura y redimensionamiento de estas
relaciones llevaria a plantear el componente de género en los diversos dis-
cursos que son agenciados a la hora de constituir las propuestas de politica
publica y en las propuestas educativas orientadas hacia la configuracion de

un ethos convivial.
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En el terreno de los modelos de desarrollo, la educacidon comunitaria
enfatiza en las posibilidades de un desarrollo alternativo sostenible como
horizonte potenciador de los procesos humanos. Para ello, se hace indis-
pensable repensar el modelo implantado en los diversos paises y proponer

y echar a andar, con el esfuerzo de todos, por caminos de alternatividad.

Mas especificamente, en el campo de la construccion de un tejido social
participativo, emergen hoy propuestas diversas cuyo norte es la recreacion
de los modelos de convivencia democratica. Los proyectos de vida que giran
en torno a la busqueda de alternativas para la interaccion creativa de sujetos
sociales plurales, van permitiendo decantar los horizontes de una cultura
democratica que aliente los tiempos actuales. Este nicleo de interaccion de
la educaciéon comunitaria se constituye asi en un aspecto transversal que

estd llamado a permear los distintos espacios sociales y culturales.

Por otra parte, en los momentos que vive el hombre de hoy se tiende a
reconocer la necesidad de plantear una mirada holistica en distintos campos
del desarrollo humano. Uno de ellos, de enorme importancia, es el de las
medicinas alternativas o medicina holistica orientada hacia una recreacion
de los modos de pensar y de actuar en relacion con el proceso vital humano.
Este nucleo de interaccién es muy rico y promisorio en realizaciones y ame-

ritaria ser explorado como un campo tematico del trabajo interuniversitario.

También ubicamos como un nucleo de interaccion de la educacion
comunitaria el arte y la liidica, como expresiones que tienen que ver con la
creatividad y la libertad expansiva de los sujetos sociales. En y desde ellos
se hace posible el surgimiento de posibilidades inéditas que potencian la
vida, le dan sentido nuevo a la existencia y colman a los seres humanos de

posibilidades de realizacién personal y comunitaria.

Finalmente, otro nucleo vital de interaccién de la educacion comuni-
taria es la busqueda de una sintesis de la sabiduria que se condensa en un
nuevo campo del pensamiento complejo y plural, la cual ha sido denomi-

nada la ecosofia. Se trata de construir una sabiduria vital que articule la
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ecologia multiple y que podria sintetizarse en un codigo ético basico: una
alta, entrafiable y persistente autoestima, para una sincera, perdurable y

mutua estimacidén, en armonia con la madre-tierra.

Las redes constituyen hoy el lugar de construccion de un ethos convivial.
Desde ellas le podemos apostar a la recreacion de las concepciones, estilos
y modos de ser en la convivencia social. Se plantea, entonces, la posibili-
dad de re-asumir el trabajo en redes, a partir del reconocimiento de estos
espacios de interaccion como lugares de promocion de la reestructuraciéon
cultural y transformacién social. Buscando aprender de los procesos vivi-
dos, de esta reflexion pueden surgir algunos criterios para la busqueda de

alternativas de trabajo en red.

En el caso particular del Programa de Educaciéon Comunitaria, teniendo
en cuenta la virtualidad de las redes como espacios de cooperacion hori-
zontal, se podria re-pensar la organizacién académico-administrativa en su
conjunto desde esta optica. Se buscaria, no solo ganar en coherencia con los
presupuestos basicos de la educacion comunitaria, sino tener la experiencia
de constituirnos como actores protagénicos que construyen un proyecto

cultural desde opciones de vida signadas por rasgos de solidaridad.

También es factible fortalecer el trabajo, en primera instancia, con la
Redalf que representa una red de redes de programas de alfabetizaciéon y
educacién de adultos de nivel continental y nacional. En este contexto, es
importante reactivar la participacion de conformidad con las recomenda-
ciones de la reciente Reunion Técnica de la Redalf (Zuiiga et al., 1993) en

el sentido de:

o Promover desde la Redalf la creacidon de sistemas educativos inte-
grados, que articulen las modalidades formales y no formales, asi
como la actual division de tareas entre el sistema educativo regular

y la formacién profesional.
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o Asignar primera prioridad en la Redalf a la formacién inicial y con-
tinua de los educadores de adultos, siguiendo el principio de integrar

esta formacion con el conjunto de la formacion de los profesores.

Cabe tener en cuenta la convergencia de estas recomendaciones con las

propuestas del Plan Decenal de Educacion (MEN, 1996, pp. 23-24):

o Avanzar en la construccion de un sistema nacional de educacion que
permita superar la escasa integracion entre las diferentes formas de
educacidn, la separacion entre formacion académica y formacion

técnica.

« Disefar y poner en marcha un programa dirigido a ofrecer oportu-
nidades educativas a la poblacion rural y urbana mayor de 10 afios
que nunca ingreso al sistema educativo o deserté del mismo sin
concluir la educacién basica. Este programa sera realizado por ins-
tituciones educativas y organizaciones sociales (cooperativas, juntas
comunales, sindicatos, ONG, etc.), y se orientara hacia la formacioén

laboral y ciudadana.

Por ello consideramos que, en el avance hacia estos propdsitos, es indis-
pensable fortalecer los vinculos con las instituciones del Estado, especialmente
con el Ministerio de Educacion, las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones sociales, dinamizando en la vida académica la experiencia de

las redes, como nuevo lenguaje de la re-vinculacion solidaria.

En esta direccion, la Red de Investigacion Comunitaria ha venido forta-
leciendo un sentido organico de articulacién de entidades estatales, univer-
sidades, ONG y organizaciones sociales. Por consiguiente, es preciso afianzar
la co-participacion, de tal manera que se pueda avanzar de manera soste-
nida en el intercambio y potenciar su desarrollo en el contexto regional y
nacional. Para ello, convendria fomentar el intercambio entre los actores
de la Red y caminar con decision hacia la configuracion de los espacios de

interaccion y cooperacion horizontal.
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Prospeccion inaugural: tercera clave metodoldgica

La mirada prospectiva como forma de construir escenarios deseables, posi-
bles y viables pone de presente la virtualidad de los seres humanos para
construir y forjar los “suefios sonados despierto” (Bloch, 1980, p. 9). Al
arribar a la otra orilla, el pescador puede recrear el horizonte que entrevio.
Asi, al concluir la tercera parte, podemos recapitular lo hecho en términos

de las lineas de fuerza que se entrecruzaron en el empeno.

Estamos ante la urgencia de reconocer que proyectar mundos posibles
levanta el corazon a las alturas de las corrientes de vida (Boadella, 1993)
que nos permiten hacernos verdaderamente humanos. Al idear los alternos
posibles, estamos aproximandonos a la realizacion de nuestros propios idea-
les. Es ahi donde se hace presente el sentido de lo verdaderamente transcen-
dente. La construccion de proyectos de vida que hagan emerger escenarios
inéditos constituye una forma de ideacion de vida nueva. Por ello, al viven-
ciar las posibilidades incrustadas en las realidades del hoy, surge y se con-

solida una mirada alternativa de los asuntos humanos (Arendt, 1993).

Prospectar es entonces apostarle a la concrecion de los anhelos de desa-
rrollo humano que animan la existencia cotidiana. Es aventurarse por los
senderos de lo no dicho aun, pero entrevisto con perplejidad. Es asumir
el papel de sujetos que en el aqui y ahora visualizan, valoran y recrean los
actuales modos de ser “entre los hombres”. En esta sensibilidad por lo que
todavia no es, pero es factible, podemos los educadores comunitarios inver-
tir nuestras energias creadoras, para hacer realidad la civilizacién del amor,

la fraternidad, la justicia y la solidaridad.
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Epilogo. Ecocrisalida: Proyecto Esperanza, constituir
comunidades en los albores del nuevo milenio

En las actuales circunstancias historicas pensamos que puede llegarse a
configurar una cultura democratica que sea expresion situacional de los
anhelos de la civilizacion-otra del amor, la solidaridad, la esperanza y la paz.
Si bien es cierto, vivimos hoy los atosigamientos de un periodo de fin de

siglo, marcado por las laceraciones de la violencia multiforme y arrasadora.

Asi mismo, se trata de un momento crucial de transito, quiza muy insu-
frible, en el cual se ahondan las desigualdades sociales con las inclemencias
de un modelo econémico que se reclama autosuficiente para impulsar el
desarrollo de los hombres y mujeres del planeta. Dicho modelo pretende
supeditar, si no desvanecer y enrarecer, bajo los ropajes del cientificismo, el
tecnicismo y un individualismo a ultranza, los ideales humanos bésicos que,
segtin Bobbio (1995) han orientado los multiples esfuerzos por construir la

democracia en los distintos linderos del planeta:

Sila democracia es principalmente un conjunto de reglas procesales ;como
creer que pueda contar con ciudadanos activos? ;Para tener ciudadanos
activos no es necesario tener ideales? ;Pero como es posible que no se den
cuenta de cudles han sido las grandes luchas ideales que produjeron estas
reglas? ;Intentamos enumerarlas? El primero que nos viene al encuentro por
los siglos de crueles guerras de religion es la tolerancia [...] Luego tenemos
el ideal de la no violencia [...] Tercero, el ideal de la renovacién gradual de
la sociedad mediante el libre debate de las ideas y el cambio de la mentali-
dad y la manera de vivir [...] Por ultimo, el ideal de la fraternidad [...] En
ningun pais del mundo el método democratico puede durar sin volverse una
costumbre. Pero, ;puede volverse una costumbre sin el reconocimiento de la

fraternidad que une a todos los hombres en un destino comtn? (pp. 69-70)

Por otra parte, resaltan en este periodo de cambio epocal, las mas diver-
sas manifestaciones de la exclusion, la desigualdad y la discriminacion entre

los seres humanos que habitamos el planeta azul. Esto sucede, no obstante
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que en la tierra que habitamos dispondriamos de recursos naturales que
a todos pertenecen y que también contamos con significativos logros en
el campo de la ciencia y la tecnologia, y con cerebros, corazén y manos
capaces de contribuir a la construccion de condiciones materiales y espiri-
tuales dignas para la cabal satisfaccion de las necesidades y de los intereses
humanos, en la perspectiva de un desarrollo a escala humana (Coraggio,
1995; Max Neef, 1986).

A partir de este contexto vital, hoy mds que nunca parece imprescindible
apelar a nuestra capacidad de sofiar, a la manera enfaticamente mostrada
por algunos clasicos del pensamiento contemporaneo desde la razén utdpica
(Bloch, 1980; Boff, 1995; Freire, 1995; Rilke, 1994), en la seguridad de que
la esperanza recrea los horizontes de sentido del caminar humano, como
lo expresara hermosamente un afiche de una de las organizaciones social

comunitarias de base de Inprocom:’

“Nuestros suefios son un punto en el horizonte.

iEs dificil alcanzarlos, pero caminamos con decision a su encuentro!”

El arco iris, simbolo de la unidad en la diversidad hacia la complementa-
riedad, jalona este sabio discurrir por los senderos de las (e)utopias. Desde
el palimpsesto de las culturas hibridas y los conflictos multiculturales de la
globalizacion (Garcia Canclini, 1995) brilla, con todo su esplendor, en el
afable acompafiamiento con los indigenas colombianos, quienes después
de padecer los abusos de los primeros conquistadores, resienten ahora los
rigores y arbitrariedades de quienes ejercen el poder publico y se han apro-
piado del legado milenario de sus tierras, lesionando el desarrollo de los
gérmenes de cultura matricial (Maturana, 1992a) latentes en la experiencia
de vida ancestral y presentes hoy en los mitos, leyendas y cédigos de con-

vivencia con la madre tierra.

7 Integracion al Progreso Comunitario del Suroriente. Santafé de Bogota, 1982.
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La cancién-poema “Nuevo amanecer” resume muy bien esta hondura
de miras, pues ha sido escrita con tinta sangre del corazén de hermanos y
hermanas, pensando en las aspiraciones por el respeto y promocion de los
derechos fundamentales de todos los habitantes del pais, del continente,

del mundo entero:

i Le queremos hoy contar a todo el pueblo
que no en vano la lucha es alegria!
iHace yamds de los quinientos afios

que venimos anunciando un nuevo dia!...

Coro:
Queremos invitar a nuestro pueblo

o construir un nuevo amanecer.

Los derechos humanos proclamados,
El territorio, salud y educacion,
en los decretos quedan consagracdos

y seguiremos la negociacion.

jPor la unidad caminemos como hermanos
siempre firmes, ni un paso atrds!
jCompaiieros-compaieras adelante!

nuestra Colombia ast renacerd.

Ogradecemos a todos los amigos
que han demostrado solidaridad.
Al padre Florez y al Episcopado,

atodo el pueblo con sinceridad.
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En esta tierra se vive la esperanza
de las pobrezas y violencias superar.
Por una patria justa, en democracia,

jColombianos unidos con la paz!

Organizacion Indigena de Colombia, onzc.

De esta manera, a modo de primicias, vamos desbrozando el camino para
que vuelvan a correr por los senderos de Colombia, de América Latina y del
planeta todo, las inagotables, risuefas y promisorias “imagenes que pueblan
nuestros suefios” (Rilke, 1994) de libertad, igualdad, solidaridad, justicia y
paz... que transformadas en realidades vibrantes como el pan cotidiano, en
todos los lugares del pais, del continente, del mundo habitado y por des-
cubrir también habitado... harian posible que “el canto no falte en nuestras

vidas y renazca una nueva esperanza”®

Estos deseos, vivamente renacientes en las épocas de culminacion del
documento en su primera versidn, como es la temporada de las fiestas
de Navidad y Afio Nuevo, podrian quedar consignados con gran belleza
en la entranable colaboracién de Dona Carmen, mujer comunera, afable
y sincera, quien se tomo el trabajo de pintar con toda su creatividad y la
de miembros de su familia un dibujo multicolor, con ocasién de uno de
los talleres realizados con la activa y decisoria participacion de todos los
integrantes de la Asociacion de Campesinos de las Palmas en la provincia

comunera del Socorro, Santander.

En el rostro de Dofa Carmen y en el de tantas mujeres campesinas de
las otras provincias de Santander, y de todos los departamentos de este pais

y del mundo —asi, sin ordinales marginales odiosos y discriminatorios que

8  Frase emblematica que atin sigue iluminando las busquedas de hombres y mujeres que,
en el suroriente, en Santafé de Bogotd toda y en Colombia de cara al mundo anhelan

plasmar en la realidad un mundo sin dominaciones.
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velan mads que trasparentan las condiciones de desigualdad vigentes—, que-
dan estampados con intensidad los rastros de tantas centurias de afanes,
desvelos y luchas solidarias por seguir los rastrojos en las sendas abiertas
por los pioneros de la causa de la dignificacion de nuestros pueblos, para
que sea posible hacer el transito de la edad de la ira, ya suficientemente
larga en el tiempo y en el espacio, e iniciar con nuevos brios la era de la

eco-ternura (Restrepo, 1995).
Nuestro gran suefio no puede no ser otro que:

Contribuir a cambiar las condiciones de la vida humana, aqui y ahora,

teniendo en cuenta que

las condiciones estan dadas como nunca para el cambio social, y que la
educacion serd su 6rgano maestro. Una educacion desde la cuna hasta la
tumba, inconforme y reflexiva, que nos inspire un nuevo modo de pensar y
nos incite a descubrir quiénes somos en una sociedad que se quiera mas a si
misma. Que aproveche al maximo nuestra creatividad inagotable y conciba
una ética —y tal vez una estética— para nuestro afan desaforado y legitimo
de superacidn personal. Que integre las ciencias y las artes a la canasta fami-
liar, de acuerdo con los designios de un gran poeta de nuestro tiempo que
pidié no seguir amandolas por separado como a dos hermanas enemigas.
Que canalice hacia la vida la inmensa energia creadora que durante siglos
hemos despilfarrado en la depredacion y la violencia, y nos abra al fin la
segunda oportunidad sobre la tierra que no tuvo la estirpe desgraciada de

Aureliano Buendia. (Garcia Marquez, 1996, p. 78)

Para que en todo el planeta y, especialmente, en nuestro suelo ubicado
“en la esquina de los dos grandes océanos”, en esas “cuarenta mil leguas
cuadradas que Coldn entrevid apenas en su cuarto viaje, y que hoy lleva su

nombre”, podamos leer:

“,COLOMBIA: PAIS PROSPERO, JUSTO Y SOLIDARIO AL ALCANCE
DE LOS NINOS Y LAS NINAS!”

“De esto nada sabemos, lo sabe nuestro sueno”

HEcTor Rojas HERAZO
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Donde ademads pueda resonar el Himno del Hogar, Luz y Vida, co-inspirado

en el entranable, apacible y sinténico corazon de dos mujeres educadoras

de nuestra patria:

Somos la ternura que le falta al mundo
somos la sonrisa hecha realidad

somos la alegria que se ha olvidado
invitdndote a Amar.

Queremos que seas la luz que ilumine
esta vida que Dios nos regalo

y que de tu mano veamos una y otra vez

el milagro hermoso de un nuevo amanecer.

Coro:

Quiero que en mis ojos
tit puedas descubrir
ese hermoso mundo
que espera hoy por mi;
quiero que mis manos
te ensefien o sembrar,
un mundo de luz, vida y amistad
quiero que conozcas

lo que tengo para dar,
y vuelvas conmigo

d ser nifio una vez mds.

Mientras quede en el mundo una tierna sonrisa,
mientras quede una mano dispuesta a ayudar,

y sientas que el dolor del otro

te duele cada dia mds,

puedes gritar al mundo
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que estamos construyendo paz

Ven canta conmigo este himno al amor,
esta accion de gracias

a ese Dios que nos cred,

un coro de nifios nos recuerda en su cancién

la esperanza nuestra de un mafiana mejor.

Martha €. Urea Cabral

y Margarita Valderrama

Postscriptum. Escribir: experiencia
de autodescubrimiento en comunidad

La escuela debe convertirse en una comunidad de vida y la
educacion debe concebirse como una continua reconstruccion de la
experiencia. Comunidad de vida democrética y reconstruccion de
la experiencia basadas en el didlogo, el contraste y el respeto real a
las diferencias individuales, sobre cuya aceptacion puede asentarse
un entendimiento mutuo, el acuerdo y los proyectos solidarios.

JAIME MARTINEZ BONAFE, 1995

Hay que reconocer la necesidad de reconstruir la propia experiencia de la
escritura del documento, retomando las distintas fases en una perspectiva
de totalidad.

Cabria advertir que la escritura siempre esta en ciernes. Por consi-
guiente, mas que suponer que deberia haberse procedido de una manera
predeterminada, conviene repensar lo escrito y proceder a realizar una
sintesis creadora. A partir de ahora se incrementa la posibilidad de un
pensamiento critico, capaz de orientar la nueva fase de vida intelectual,
cuyo inicio pudiera ser esta reflexion-eclosién-emocién emergente desde

la entrafia misma del laberintico tunel escritural.
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Asumimos el acto de escribir en cuanto experiencia apasionante de
construir, deconstruir y reconstruir el discurso significativo sobre una
experiencia de vida en comun, cuya re-significacion ha sido un empeio

vital durante el afio sabatico.

Si bien es cierto, el tiempo pasa y con él las oportunidades historicas
estrechan su arco vital, cada dia es una nueva hora para consagrar cada
instante a la intensa tarea de recrear la escritura, iniciada con tanto anhelo
renovador, comprometido y rejuvenecedor. Un intragrafe, a manera de colo-
fon inconcluso, me hace reclamar el derecho a las utopias como inéditos
viables que hacen caminar, que agitan la pasion del persistir y que el cora-
z6n vuelva a sentir la zigzagueante vibracion de la otredad: “el hombre no
se hace viejo cuando se le arruga la piel, sino cuando se le arrugan los sue-

fos y las esperanzas... {La esperanza hace que el camino sea mas certero!”

La metafora de la ecocrisalida de amor siempre abierta a la vida cobra
fuerza inusitada al tocar el centro del discurrir autobiografico. Esta es la
hora de la verdad de la existencia. Es el momento de la decisién de auto-
trascendencia desde la hondura del trasfondo endotimico existencial. Es el
instante sublime del re-encuentro con el verdadero ser. Es el kairos afable
que nos convoca a desentrafiar el sentido de la vida compartida y que nos
llama no solo a conciliar el suefio anhelado con el empeno esforzado, sino
a alentar el caminar jadeante hacia el préximo milenio y a llenar de sentido

la existencia cotidiana.

Cuando el momento incita a “saltar de la propia sombra” (Arendt, 1993,
p. 24), cuando el pais resiente la ausencia de la mutua consideracion; cuando
el planeta entero reconoce el destino comun, aunque persista la condicion
subordinada de millardos de congéneres; entonces, jtiene especial signifi-
cado la causa de la dignificacion de todos los seres humanos!... en y desde

una biopaideia jovial de “el comun”.

Para proseguir el camino, nos alientan las palabras del gran poeta

aleman:
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No hay mds que un solo remedio: adéntrese en si mismo. Escudrifie hasta
descubrir el mévil que le impele a escribir. Averigiie si ese mévil extiende
sus raices en lo mds hondo del alma. Y, procediendo a su propia confesion,
inquiera y reconozca si tendria que morirse en cuanto ya no le fuere per-
mitido escribir. Ante todo, esto: pregtintese en la hora mas callada de su
noche “;Debo yo escribir?”. Vaya cavando y ahondando, en busca de una
respuesta profunda. Y si es afirmativa, si usted puede ir al encuentro de tan
seria pregunta con un “Si debo” firme y sencillo, entonces, conforme a esta

necesidad, erija el edificio de su vida. (Rilke, 1994, pp. 14-15)



Referencias

Arendt, H. (1993). La condicién humana. Barcelona: Paidés.

Asociacion de Campesinos de las Palmas. (1996). Relatoria del Taller sobre cultura

de paz. Socorro, Santander.

Baracaldo, M. y Sequeda, M. (1985). Programa de Educacion Comunitaria. Proyecto

de prdctica en educacion comunitaria. Bogota: UPN.
Bloch, E. (1980). Principio Esperanza. Tomo III. Madrid: Aguilar.

Boadella, D. (1993). Corrientes de vida. Una introduccién a la biosintesis. Buenos

Aires: Paid§s.

Bobbio, N. (1992). El futuro de la democracia. Santafé de Bogota: Fondo de Cul-

tura Economica.
Boff, L. (1982). San Francisco de Asis: Ternura y vigor. Santander: Salterrae.
Boff, L. (1995). Nueva era: hacia la civilizacién planetaria. Barcelona: Verbo divino.

Cifuentes, R. M. (1992). Informe de trabajo, semestre I1-1992. Grupo de trabajo
Maestria en Educacién Comunitaria. Documento no publicado, Universi-

dad Pedagdgica Nacional.

Cifuentes, R. M. (1993). Informe de trabajo, semestre I-1993. Grupo de trabajo
Maestria en Educacién Comunitaria. Documento no publicado, Universi-

dad Pedagdgica Nacional.
Constitucion Politica de Colombia. (1991). Santafé de Bogota: Temis.

Coraggio, J. (1995). Desarrollo Humano, Economia Popular y Educacidon. Buenos

Aires: Aique.

219



Educacién Comunitaria. Los inicios de una tradicion

Cortina, A. (1993). Etica aplicada y democracia radical. Madrid: Tecnos.
Deleuze, G. (1994). Légica del sentido. Barcelona: Paidos.

DIE-CEP. (1983). Plan cuatrienal de Alfabetizacién participativa y educacion comu-

nitaria de adultos. Bogota, D. E.

El Comun. Comision de organizacion y capacitacion (1995). El Comiin. Una expe-

riencia de todos. San Gil: Edisocial.

Eco, U. (1993, octubre 3). Entrevista “Veintitin Sabios para el Siglo xx1”. El Tiempo.
Santafé de Bogota.

Escuela de Liderazgo. (1996). Relatoria del Taller sobre cultura de la paz. Barbosa,

Santander.
Freire, P. (1995). Pedagogia de la esperanza. Ciudad de México: Siglo xXI.
Gadotti, M. (1992). Escola vivida, escola projetada. Campinas, sp: Papirus.
Galeano, E. (1994). Ser como los otros. Santafé de Bogotd: Tercer Mundo.

Garcia Canclini, N. (1995). Consumidores y ciudadanos. Conflictos multiculturales

de la globalizacion. Ciudad de México: Grijalbo.

Garcia Méarquez, G. (1994). La Proclama. Por un pais al alcance de los nifios. En
M. Hernandez, S. Ortiz y C. Vasco (Eds.), Colombia al filo de la oportunidad
(pp- 25-29). Bogota: Colciencias.

Garcia Marquez, G. (1996). Por un pais al alcance de los nifios. Santafé de Bogota:

Villegas.

Hermet, G. (1995). Cultura y democracia. Santafé de Bogota: Instituto para el desa-

rrollo de la democracia Luis Carlos Galan.

McLaren, P. (1994). Pedagogia critica, resistencia cultural y la produccién del deseo.

Buenos Aires: Aique.

Martinez, J. (1995). Cultura democratica y escuela publica: Una hipétesis de tra-

bajo. Revista investigacion en la escuela, 26, 55-68.

220



Referencias

Maturana, H. (1992a). Amor y juego: fundamentos olvidados de lo humano. Santiago

de Chile: Instituto de terapia cognitiva.

Maturana, H. (1992b). El sentido de lo humano. Santiago de Chile: Ediciones peda-

gogicas chilenas.

Max Neef, M. (1986). Desarrollo a escala humana: una opcion para el futuro. Chile:

CEPAUR.

Mejia, M. y Restrepo, G. (1995). Formacion para la educacion y la democracia en
Colombia. Elementos para un estado del arte [Borrador de discusién]. San-
tafé de Bogota: Instituto para el desarrollo de la democracia Luis Carlos

Galan.

Ministerio de Educacién Nacional, MEN. (1996). Plan decenal de educacién 1996-

2005. Colombia.

Ministerio de Educacién Nacional. Direcciéon General de Educacién de Adultos.
(1989). Propuesta para la construcciéon de un sistema nacional de educacion

popular bdsica y continuada de jovenes y adultos. Bogota, Colombia.
Morin, E. (1996). Introduccién al pensamiento complejo. Barcelona: Gedisa.

Najmanovich, D. (1995). Redes: el lenguaje de los vinculos. Hacia la reconstruccion

y el fortalecimiento de la sociedad civil. Buenos Aires: Paidos.

Osorio, J. (1993). Educacién de Adultos y democracia. Santafé de Bogota: Coope-

rativa Editorial del Magisterio.

Posada, J., Sequeda, M., Torres, A., Unda, M. del P, Calvo, G., Cendales, L., Cifuen-
tes, R., Bonilla, J. y Galindo, S. (1995). La Educaciéon Comunitaria: Campo
educativo y pedagdgico emergente. Documento de trabajo, Maestria en Edu-

cacién Comunitaria. Bogota: Universidad Pedagdgica Nacional.
Restrepo, L. (1995). El derecho a la ternura. Santaté de Bogota: Arango.

Rilke, R. (1994). Cartas a un joven poeta. Barranquilla: Instituto de Lenguas

Modernas.

221



Educacién Comunitaria. Los inicios de una tradicion

Rivero, J. (1993). Educacion de Adultos en América Latina. Desafios de la equidad

y la modernizacion. Madrid: Popular.
Robinson, J. (1969). Sincero para con Dios. Barcelona: Ariel.

Sequeda, M. (1999). Educacién Comunitaria, Cultura democratica, biopaidea
jovial: construyendo amaneceres. En Universidad Catolica de Manizales,
Temas fundamentales para la educacion en el siglo xx1: Economia, politica,
cultura, democracia, curriculo y desarrollo local (pp. 117- 145). Manizales:

Universidad Catélica de Manizales, Fundaciéon Konrad-Adenauer-Stiftung.

Sequeda, M. et al. (1985). Participacion institucional de la UPN en la red regional
de capacitacion de personal y apoyos especificos en programa de alfabeti-

zacion y educacion de adultos. Bogota, UPN.

Sequeda, M. (1994). Educacion comunitaria y cultura democrdtica: hacia una peda-
gogia para la nueva era. Cuadernos de Trabajo. Maestria en Educacion

Comunitaria. Bogotd: UPN.
Serres, M. (1996). El contrato natural. Valencia: Pre-Textos.

Todorov, Z. (1995). La vida en comiin: ensayo de antropologia general. Madrid:

Taurus.

Torres, M. y Sequeda, M. (1985). La formacion en la accién del educador comuni-

tario de cardcter polivalente. Bogotd: UPN, DABS.

Torres de Vergara, M. (1988). Programa de Educacion de Adultos y Desarrollo Cul-

tural Comunitario. Bogota: UPN.
Touraine, A. (1995). Qué es la democracia. Uruguay: Fondo de Cultura Econémica.

Unesco, Oficina regional de educacion para América Latina y el Caribe (1985).
Consulta Técnica regional para la constitucion de la red regional de capaci-
tacion y de apoyos especificos en programas de alfabetizacion y educacion

de adultos, Redalf. Caracas- Venezuela. 9 al 13 de septiembre.

Zemelman, H. (1995). La democracia latinoamericana, ;un orden justo y libre?

Estudios latinoamericanos. Nueva época, 2(4), jul-dic, 27-43.

222



Referencias

Zuiiga, M., Sandoval, G. y Sequeda, M. (1993). La construccién concertada del
sistema de educacion popular de jovenes y adultos en Colombia. Ponencia
en el Seminario Taller sobre construccion de subsistemas de educacion de
adultos en América Latina. Unesco-Orealc. Ministerio de Educacién. San-

tafé de Bogota: mimeo.

223






Autores

Amadeo Clavijo Ramirez

Docente catedratico de la Licenciatura en Educacién Comunitaria, Uni-
versidad Pedagdgica Nacional; magister en Educacion con énfasis en
Educaciéon Comunitaria y licenciado en Ciencias Sociales de la misma
universidad. Magister en Filosofia Latinoamericana, Universidad Santo
Tomas de Aquino. Sus principales campos de interés investigativo han sido
la educacion popular comunitaria y el pensamiento anarquista-libertario

en América Latina.

Es autor del articulo “De la indignacién a la dignidad: Procesos forma-
tivos de pensamiento critico en contextos de educacidn formal escolar”
(2019), Nodos y Nudos, 44. Coautor del libro Caminando la experiencia.
Peidsa: Memoria de un proceso educativo en perspectiva Critica y Popular
(2019). Coautor del articulo “Sentidos de lo comun en la Educacion Comu-
nitaria: aproposito de la Universidad Pedagodgica nacional” (2020), Folios,
52. Coautor del articulo “Simén Rodriguez: Educacion para la emancipa-
cién”, Revista colombiana de Educacién (2021), 81; entre otras publicacio-
nes. Actualmente es integrante del grupo de investigacion Polifonias de la

Educacion Comunitaria y Popular.

225



Educacién Comunitaria. Los inicios de una tradicion

Alcira Aguilera Morales

Docente investigadora, Universidad Pedagdgica Nacional. Doctora en
Estudios Latinoamericanos, Universidad Nacional Autdénoma de México;
magister en Desarrollo Educativo y Social (Cinde-upN); licenciada en Cien-
cias Sociales de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Sus prin-
cipales campos de interés investigativo han sido los movimientos sociales
en América Latina, los procesos de constitucion de subjetividades politicas

y la ensenianza de las ciencias sociales.

Es coautora del libro Historia reciente Historia desde abajo: tendencias
actuales de la educacién en ciencias sociales (2019). Coautora del articulo
“Sentidos de lo comun en la Educaciéon Comunitaria: apropésito de la
Universidad Pedagdgica nacional” (2020), Folios, 52. Coautora del articulo
“Simon Rodriguez: Educacion para la emancipacion” (2021), Revista colom-
biana de Educacion, 81; entre otras publicaciones. Actualmente es integrante
del grupo de investigacion Sujetos y Nuevas Narrativas en la Investigacion

y Ensefianza de las Ciencias Sociales.

Alfonso Torres Carrillo

Docente investigador y profesor emérito de la Universidad Pedagogica
Nacional. Doctor en Estudios Latinoamericanos, Universidad Nacional
Auténoma de México; magister en Historia, Universidad Nacional de
Colombia y licenciado en Ciencias Sociales de la Universidad Pedagégica
Nacional de Colombia. Investiga y ha publicado sobre movimientos socia-

les, educacion popular e investigacion critica.

Es autor de los libros Pensar epistémico, educacion popular e investigacion
participativa (2019); Comunidad en movimiento. Persistencias, renascencias

y emergencias comunitarias en América Latina (2020) y Educacion popular.

226



Autores

Historicidad y potencial emancipador (2021). Actualmente es integrante del
grupo de investigacion Sujetos y Nuevas Narrativas en la Investigacion y

Ensefianza de las Ciencias Sociales.

Ingrith Katherine Viasus Poveda

Maestranda en Estudios sociales y licenciada en Educaciéon Comunitaria
con énfasis en Derechos Humanos, Universidad Pedagogica Nacional. Sus
principales campos de interés investigativo son las experiencias pedagdgicas
y educativas de los educadores, los sentidos de los comunitario, la educa-

cién comunitaria y popular.

Es coautora del articulo “Las experiencias pedagdgicas de los educado-
res de Inza, apuesta por una educacion del campo” (2016) Nodos y Nudos,
5(41). Autora del articulo “Procesos de resistencia educativa. Los educado-
res activistas de ASOINCA en la construccion de una cultura de paz” (2020),
Revista Kavilando, 11(22).

Actualmente es integrante del grupo de investigacion Sujetos y Nuevas

Narrativas en la Investigacion y Ensefianza de las Ciencias Sociales.

Mario Sequeda Osorio

Docente jubilado de la Universidad Pedagdgica nacional, magister en Psi-
copedagogia, Universidad Pedagdgica Nacional. Licenciado en Educacion,

Filosofia y Teologia, Universidad Javeriana.

Su principal campo de interés investigativo se centré en la Educacion

Comunitaria.

227



Educacién Comunitaria. Los inicios de una tradicion

Victor Manuel Rodriguez Murcia

Docente investigador, Universidad Pedagdgica Nacional. Doctorando en
Educacion (p1e-upN). Magister en Educacion y licenciado en Ciencias
Sociales, Universidad Pedagdgica Nacional. Sus principales campos de
interés han sido las movilizaciones educativas y pedagégicas, la historia de

la educacion y la pedagogia.

Recibié el Premio Nacional en Educaciéon Francisca Radke 2008 vy,
actualmente, es integrante del grupo de investigacion Sujetos y Nuevas

Narrativas en la Investigacion y Ensefianza de las Ciencias Sociales.

228






Educacion Comunitaria. Los inicios de una tradicion,
editado por la Universidad Pedagégica Nacional, fue
compuesto en caracteres de la fuente y familia tipografica
Minion Pro y se imprimid en los talleres Imageprinting.

Bogotd, Colombia, 2021



El objetivo principal de este libro se centra en indagar por los
antecedentes de la educacion comunitaria dentro de la Universidad
Pedagogica Nacional a partir de la reconstruccion de las primeras
experiencias educativas que se autodefinian como tal, de las cuales
la primera data de casi cincuenta afos atras. Como resultado del
ejercicio, se documentan tres propuestas educativas representativas
en el campo: el Centro de Educacion de Adultos, cea, escenario de las
primeras construcciones epistémicas de la educaciéon comunitaria;
el Programa de Educaciéon Comunitaria, recordado como pReco, con
el cual diferentes programas formativos de la universidad tuvieron
lugar en las comunidades del suroriente de Bogota, y el Programa
Educativo para la Paz y la Reconciliacion Nacional, PEPRN, que
contribuy6 en la formacion de excombatientes provenientes de los
grupos guerrilleros desmovilizados a inicios de los afios noventa.

A lo largo de la obra se exploran las trayectorias de estas iniciativas
y se identifican los origenes de las discusiones sobre los sentidos de
lo pedagdgico y lo comunitario, el lugar de lo formativo inscrito en los
sujetos que hicieron parte de ellas, asi como la materializacion de sus
principales desarrollos conceptuales y sentidos pedagogico-politicos.
Finalmente, en este libro se publica por primera vez un texto historico
del profesor Mario Sequeda Osorio, gestor e incansable impulsor de la
Educacién Comunitaria en la Universidad Pedagdgica Nacional, y en

el cual se puede vislumbrar su manera de hilar la poesia, el canto, sus
énfasis, sus logografias y citaciones, asi como su apuesta escritural,
la cual recupera hitos y otras experiencias del campo de la educacion
comunitaria en la universidad.
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