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2.Descripcion

Este trabajo propone establecer una estrategia que permitiera a las organizaciones sociales el
reconocimiento de los planes de ordenamiento territorial, para que puedan establecer las posibles
problematicas que encuentren en su comunidad y construir una propuesta territorial que surja desde los
miembros que las integran.

Primero, se establece la caracterizacién del lugar de practica pedagdgica la corporacién para el desarrollo
de la educacion e investigacion social (Corpeis). Segundo, se establece que es el territorio, que es el Plan
de Ordenamiento Territorial, describiendo el marco juridico legal que aplica para Colombia teniendo en
cuenta el analisis de la constitucion politica de 1991, la ley organica de ordenamiento territorial, la ley 388
de 1997, ademas se realiza la caracterizacion de la figura de la zona de reserva campesina como ejemplo
de planeacién por parte de organizaciones sociales. Tercero, se plantea el proyecto de practica
pedagdgica e investigativa.

Cuarto, plantea la metodologia a utilizar. Quinto, analisis de la informacion y herramienta metodolégica.
Sexto, las conclusiones generales del proyecto pedagdgico.
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4. Contenidos

El siguiente trabajo es evidencia de los resultados de esta investigacion de Practica Pedagdégica titulada,
Plan de Ordenamiento Territorial: Estrategia de Reconocimiento del Instrumento de Planeacion para
Organizaciones Sociales en la Escuela Civico- Popular de Corpeis.

Esta desarrollado en la escuela permanente de educacion civico-popular desarrollada por Corpeis
(Corporacién para el Desarrollo de la Educacion y la Investigacidn Social) con el acompafiamiento de la
linea de investigacion en geografia de la Licenciatura en Educacion Bésica con Enfasis en Ciencias
Sociales (LEBECS).

En ese escenario se plante6é una propuesta educativa que permitiera el reconocimiento y la reapropiacion
de los instrumentos de planeacion para Colombia, haciendo una aproximacion a las dinamicas que
plantea la administracion del Distrito en el Plan de Ordenamiento Territorial , relacionandolas con la
expansion territorial y sus efectos dinamicos.

En el primer capitulo se encuentra la caracterizacién del escenario de practica pedagdgica y el tipo de
pedagogia que se utiliza, se comenta como la escuela civico popular emerge y se establece dentro de
Corpeis y cuales son sus metas a cumplir como formadora de lideres sociales Formadores y un anélisis
del estado del arte.

En el segundo capitulo se encuentra el analisis detallado que sobre el ordenamiento territorial y como se
entiende territorio y ciudad, ademas se realiza una descripcién de la normatividad aplicada para el POT en
Colombia. También se encuentra la descripciéon de las Zonas de Reserva Campesina como la figura
utilizada para ejemplificar como las organizaciones sociales a través de procesos de lucha pueden lograr
ser reconocidas y establecida legalmente.

En el tercer capitulo se encuentra establecido el enfoque pedagdgico utilizado para el desarrollo del
proyecto de intervencion pedagdgica.

En el cuarto capitulo se encuentra la caracterizacion de la metodologia utilizada y cual es el proceso
metodoldgico con el disefio de la propuesta de intervencion.

En el quinto capitulo esta expuesto la aplicacion y el andlisis de los resultados de la aplicacion de toda la
propuesta de intervencién pedagdgica soportada con la ejecucién del taller propuesto en el capitulo
cuarto.

En el Ultimo capitulo se encuentran las conclusiones generales del desarrollo de todo el documento, las
cosas a favor y en contra y algunas observaciones sobre el aprovechamiento del escenario de la escuela
como lugar para practicas pedagdgicas para la linea de investigacion en geografia de la licenciatura en
ciencias sociales.

Como archivos adjuntos se encontraran los soportes de los documentos de la escuela, el disefio de la
encuesta, la transcripcion de los resultados de la encuesta y la cartilla disefiada para la ejecucion del
taller.

5.Metodologia

Este trabajo propuso establecer una estrategia que permitiera a las organizaciones sociales el
reconocimiento de los planes de ordenamiento territorial, para que pudieran establecer las posibles
problematicas que encuentren en su comunidad y construir una propuesta territorial que surja desde los
miembros que las integran.

Busca un proceso de interiorizacion con una lectura critica de la realidad que vaya mas alla de un proceso
de memorizacién permitiendo que el acto de ensefiar se convierta en un trabajo de transmision del
conocimiento generando una reflexién entre la teoria y practica. De este modo el desarrollo de la
propuesta metodoldgica popular esta basado en la pedagogia critica, en la que se establece una relacién
de reconocimiento entre el maestro y el estudiante generando la construccién de un conocimiento mutuo.
Respondi6 a los siguientes pasos:

1. Caracterizacion de la escuela civico- popular.

2. Desarrollo de un estado del arte sobre el tema de investigacién (POT).

3. Andlisis del modelo de ordenamiento territorial para Colombia.

4 Establecimiento de un plan de trabajo para desarrollarlo en la escuela civico- popular, en el que




se define el enfoque pedagogico y la estructura del taller a desarrollar en la escuela popular.

5. Intervencion en la escuela civico- popular, en la que se aplica el taller y el instrumento creado para
este (cartilla de planeacién territorial)

6. Anadlisis y conclusiones de la intervencion y todo el proceso del proyecto pedagdgico.

7. Redaccion del documento final.

6. Conclusiones

La pedagogia critica y la escuela popular son un instrumento que permite establecer esa relacién de
reconocimiento mutuo que termina por lograr el didlogo de saberes, el cual resulté enriquecedor al
observar como los participantes reconocian los conocimientos impartidos los toman, aplican y dan
evidencia de esto en los proyectos elaborados.

Se logré acercar a las participantes a los asuntos que infieren en un POT, y establecer el concepto de
territorio.

Con la utilizacién de la figura de zonas de reserva campesina se les mostro de manera evidente como
procesos territoriales encabezados por organizaciones sociales tiene éxito.

Con el taller propuesto se logré establecer el dialogo de saberes para el reconocimiento de los
instrumentos de planeacion y apropiacion de los mismos.

Con el desarrollo de la caracterizacion de los elementos que convergen en el POT para Colombia, se logra
complementar el taller y realizar el marco tedrico que da bases al proyecto de intervencién pedagdégica.

A través del taller propuesto y el desarrollo de la cartilla sobre el POT, se observé que las organizaciones
sociales asistentes a la escuela civico-popular, a pesar de desplegar proyectos territoriales que involucran
a comunidades locales, poco sabian sobre la herramienta de planeacion territorial debido al poco interés
dentro de las organizaciones existentes para desarrollar estos temas dentro de su formacion interna.

Al terminar el ejercicio y socializar, se concluye que las organizaciones lograron el proceso de
reconocimiento del POT, al poder identificar y disefiar estrategias para la solucién de las problematicas,
que siguen los pasos sugeridos por el plan de ordenamiento territorial. De esta manera establecieron
objetivos, estrategias de ejecucién y evaluacion de los procesos.

Dentro de la retroalimentacién del taller, se considerd oportuno atender la necesidad de conocimiento de la
tematica abordada por parte de los participantes de la escuela, porque es una falencia que no se cubre por
parte de las organizaciones y que cumple un papel importante a la hora de ejecutar o participar en
proyectos territoriales.

La estrategia de la cartilla para explicar de manera sencilla como funcionan los mecanismos de planeacion
en Colombia fue clara y contundente. Como sefialaron algunos participantes permite que cualquier
persona pueda hacer uso de esta y entender el tema para lograr aplicarlo en su comunidad.

En general el desarrollo de todo el taller les agradé que se propusieran diferentes actividades para tocar el
tema y no solo que se expusiera de manera magistral, debido a que las actividades permiten que se
entienda mejor el tema y el desarrollar un ejercicio de manera practica permite identificar las falencias en
el momento y aclarar dudas.
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Introduccion

Los resultados de esta investigacion de Practica Pedagdgica titulada, Plan de
Ordenamiento Territorial: Estrategia de Reconocimiento del Instrumento de
Planeacion para Organizaciones Sociales en la Escuela Civico- Popular de
Corpeis, estan enmarcados en la escuela permanente de educacion civico-popular
(se entiende escuela popular como el escenario de reflexion colectiva sobre un
tema, bajo tres caracteristicas fundamentales: ver, reflexionar y actuar)
desarrollada por Corpeis (Corporacion para el Desarrollo de la Educacion y la
Investigacion Social) con el acompafiamiento de la linea de investigacion en
geografia de la Licenciatura en Educacién Basica con Enfasis en Ciencias
Sociales (LEBECS). En ese escenario se buscé plantear una propuesta educativa
que permitiera el reconocimiento y la reapropiacion de los instrumentos de
planeacién para Colombia, haciendo una aproximacion a las dinamicas que
plantea la administracion del Distrito en el Plan de Ordenamiento Territorial,

relacionandolas con la expansion territorial y sus efectos dindmicos.

En un principio este proyecto estaba dirigido a desarrollar una investigacioén acerca
del cambio en las dindmicas territoriales y educativas alrededor del proyecto de
desarrollo distrital “Plataforma logistica en la localidad de Usme” el cual permitiria
un punto de distribucion de mercancias para el sur de Bogota e impulsaria a su
vez el crecimiento econémico de la localidad. Luego de un rastreo documental y
una visita al sector, se decidi6 cambiar de rumbo el proyecto de investigacion
debido a que el proyecto se encontraba congelado y sin ejecucion y no permitiria

el desarrollo de proyecto pedagdgico que se tenia pensado.

Este proceso fallido, hizo que notara como algunas comunidades carecen de
sentido de apropiacion de los procesos de planeacion en su territorio, ni
intervienen en los proyectos de desarrollo locales que les involucran directamente,
ya que con el estancamiento del proyecto en Usme las comunidades no se

manifestaron ni en defensa ni en contra porque no conocian a cabalidad los
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alcanses . Ante esta situacion, se decidio realizar un replanteamiento del proyecto
de intervencion pedagdégico y de esta manera surge la herramienta que permitira
acercar a las comunidades a los instrumentos de planeacion territorial en la

Escuela Civico- Popular Paulo Freire de Corpeis.

En el sistema capitalista contemporaneo, los planes de ordenamiento territorial
(POT) se han convertido en un mecanismo que marca el desarrollo econémico y la
organizacion de la sociedad debido a que son un instrumento que aparentemente
permite direccionar, condicionar y planear el crecimiento de un territorio con el

propésito de lograr una estabilidad y mantener el progreso econémico y social.

Al tener en cuenta lo anterior, este trabajo propuso establecer una estrategia que
permitiera a las organizaciones sociales el reconocimiento de los planes de
ordenamiento territorial, para que pudieran establecer las posibles problematicas
gue encuentren en su comunidad y construir una propuesta territorial que surja

desde los miembros que las integran.
Es asi como se plantea una estrategia en la que se caracteriza:

1. La Corporacion para el desarrollo de le educacion e investigacion social y
su Escuela Civico- Popular Paulo Freire y el enfoque de pedagoégico de
educacién popular que se desarrolla.

2. Los planes de ordenamiento territorial desde el marco juridico existente,
toman como punto de partida lo establecido en la Constitucién politica
colombiana de 1991 en el eje de la organizacion territorial, la Ley 388 de
1997 y la Ley organica de ordenamiento territorial (1454 de 2011). Se parte
de la caracterizacion de la normatividad y del Consejo para la Organizacion
del Territorio (organizacion encargada de la planeacion y disefio de los
lineamientos para la utilizacion del Plan de Ordenamiento Territorial (en
adelante POT en Colombia).

3. La propuesta de intervencion pedagdgica con la cual se establece el primer

acercamiento en las organizaciones sociales con el uso del POT.



4. Exponer el desarrollo de la metodologia en la aplicacion de la propuesta de
intervencion pedagogica.
5. Las conclusiones sobre el uso de la herramienta pedagdgica y algunas

recomendaciones para el aprovechamiento de la herramienta.

Como componente adicional se propone establecer como las Zonas de Reserva
Campesina son un ejemplo de participacion de ciudadana en la planeacion
territorial como una forma de intervencion desde las comunidades. Con ello, se
quiere contribuir, con las organizaciones sociales, para que logren articular sus
proyectos territoriales con las dinamicas que proponen otras formas de ordenacion

del territorio y el POT.

El POT como herramienta de planeacion, es un instrumento que no solo responde
a la organizacion y planeacion estatal, también puede ser utilizado en las
organizaciones para la planeacion de los proyectos territoriales de su interés, por

ejemplo la creacién de parques, una nueva zona de reserva 0 un nuevo barrio.

Hoy en dia muchas organizaciones no necesariamente gubernamentales, se estan
preocupando por la planeacién y la organizacién de la ciudad. De esa manera
responden a las necesidades que cada una tienen de buscar el mejor beneficio
para la comunidad que los integra. Es en este momento en el que la comunidad
interactda con la planeacion y con la aprobacion o desaprobacion e incluso con
la creacidn de nuevos proyectos. Por lo tanto, es necesario que se conozcan los

principios por los cuales se rige el POT en los diferentes niveles que le conciernen.

La ciudad se entiende en este trabajo como un lugar dinamico en constante
cambio, debido a la intencion de mejoramiento econémico y de calidad de vida.
Para comprender la ciudad!, hay que referirse a ella, no solo como un
asentamiento que genera crecimiento econdémico y estructural de forma
consistente a partir de su propia economia, sino que, es una estructura en la que

convergen diferentes dinamicas.

! La ciudad es reconocida por las sociedades latinoamericanas como el espacio principal, protagénico, donde
se realiza todo y aun ademas: produccidn, distribucion, consumo. (Lindén A., Aguilar M. & Hiernaux D.,
2006, p. 28).
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En términos pedagdgicos se busca dar a conocer los instrumentos utilizados por el
Estado para el desarrollo del territorio en torno al POT. Asi se genera una
estrategia para que organizaciones sociales con trabajo territorial puedan utilizar el

instrumento de planeacién en la generacion de proyectos en sus territorios.

En el POT de Bogota, se establece en el decreto 364 del 26 de agosto de 2013
unos objetivos con los cuales el distrito capital busca desarrollar su territorio local

para ensamblarse en una estrategia regional con la cual:

...se busca garantizar la sostenibilidad ambiental, econémica y fiscal del
Distrito Capital, alcanzando los objetivos generales y sectoriales,
desarrollando las politicas y ejecutando los planes y las operaciones
prioritarias que orientan el desarrollo econémico y social y el ordenamiento
territorial a largo plazo, con el fin de aumentar la competitividad, la produccién
general y sectorial con responsabilidad fiscal (Alcaldia Mayor de Bogota y
Secretaria de Planecion, 2013, pag. 37).

El POT propone una dindmica para el desarrollo social en un enfoque econémico,
establece asi unas estrategias para el habitat que se articulen con el fin de lograr

desarrollo econémico local propuesto a largo plazo.

Con el propésito de definir el proyecto pedagdgico, a continuacidén se elabor6é una
caracterizacion de las herramientas utilizadas para la construccién del POT, un
estado del arte sobre estudios relacionados, la revision de otros trabajos que
estudian las implicaciones y consecuencias del POT y el enfoque pedagdgico y

disciplinar que sostienen la propuesta.
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1. Corporacion para el desarrollo de la educacién y la

investigacién social “Corpeis”

Al iniciar el proceso de investigacion pedagdgica, es necesario caracterizar el
escenario en el que se llevara a cabo la intervencién educativa con el fin de definir
la poblacién estudiantil que se encuentra. Corpeis es un escenario que tiene el
propésito de generar un espacio de reflexion sobre las dinamicas territoriales de
Bogota que intervienen en el desarrollo y organizacion social. La caracterizacion

del espacio educativo esta basada en las siguientes fuentes:

e Libro: Historia de las luchas sindicales, de Edgar Caicedo, y publicado por
Ediciones Suramérica, en el afio 1974.

¢ Documentacion facilitada por Corpeis que hacen parte del archivo de la
institucion.

e Entrevista con el Director Educativo Harold Olave, realizada el 23 de
septiembre del 2014.

e Observaciones realizadas durante el desarrollo de las actividades de la
Escuela Civico Popular entre el 16 de julio del 2014 y el 06 de diciembre
del 2014.

1.1. Corpeis y la escuela civico popular

Corpeis es una entidad de caracter nacional sin animo de lucro que brinda
capacitacién a obreros sindicalizados con el fin de mejorar sus condiciones de
vida. Para cumplir con ese propdsito desarrolla una serie de actividades que
promueven la investigacion social y el trabajo en las comunidades, tiene en cuenta
la participacion y formacion politica, la defensa de los derechos humanos, del

medio ambiente y el desarrollo humano (Corpeis, 2014).?

’ Véase: Corpeis, http://pagina.corpeis.com/?page id=1376 recuperado 19 de octubre del 2014
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Corpeis surge en el afio de 1998 ligada al movimiento sindical de trabajadores del
sector publico y privado FEDASTRA (Federacion Sindical Trabajadores de
Cundinamarca) y CTC (Confederacibn de Trabajadores de Colombia) y la
fundacion del barrio Policarpa Salavarrieta. Tiene como uno de sus fines generar
una escuela sindical y popular permanente de formacion de educadores

cooperativos y solidarios.

Trabaja con una planeacion estratégica en proyectos locales de la ciudad de
Bogota con el proposito de formar lideres sociales quienes estén dispuestos a
defender los derechos de la comunidad donde se desenvuelven, y capacitarse con

ese proposito.

En el 2013, y luego de evidenciar que las organizaciones sociales tienen la
necesidad de generar un espacio para alfabetizar a sus miembros, se fortalece
como una escuela sindical y cooperativa, donde se elaboran proyectos de

educacion e investigacion en cuatro ejes:

e Sindical y pensionados.
e Civico y comunitario.
e Solidaria y cooperativa.

e Agrario.

El propdsito de los ejes es una formacion de caracter contra-hegemonico, basado
en la ética moral y la identidad de clase con el fin de construir un movimiento
emancipatorio que derrote al modelo neoliberal, proporciona a través de la escuela

herramientas tedricas para el desarrollo de procesos de investigacion social.

Para Corpeis presentar una propuesta diferente de ensefianza, con el propdésito de
“contribuir a elevar el nivel ideolégico y organizativo de los movimientos sociales, a
partir del desarrollo de procesos educativos e investigativos, de manera que
contribuya a forjar un pensamiento contra-hegemoénico (Corpeis, 2014)".Y asi

lograr el cumplimiento de los ejes de formacion.
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1.2. La escuela en desarrollo

Corpeis, al tener su origen en la formacion politica de los sindicatos vy
asociaciones de trabajadores de Colombia, ha trabajado con poblacion obrera y
organizaciones sociales sin animo de lucro comunales, desarrolla su proyecto de

formacion en poblaciones con un amplio margen de edad.

La Escuela de Formacion Corpeis invita a diferentes asociaciones sindicales como
la Central Nacional Provivienda (Cenaprov), el Movimiento Letras y Arte, miembros
del partido Union Patridtica, miembros de diferentes Juntas de Accion Comunal de
Bogota y diferentes entidades de trabajo social entre otras organizaciones, para
gue su formacion en la escuela les permita reconstruir el conocimiento adquirido en

sus espacios locales donde desarrollan su actividad.

Se ofrece una formacién para poblacion adulta que se desenvuelva en alguna
actividad que implique trabajo social. No se aceptan personas que no se
encuentren vinculadas a algun tipo de trabajo social o asociacion sindical debido a
gue uno de los propdsitos es que lo aprendido en la escuela se transmita en las

organizaciones sociales a las que pertenecen.

La mayor parte de la poblacidbn que asiste a la escuela pertenece a sectores
populares de clase media, la cual, en su gran parte, han tenido una militancia en el
Partido Comunista Colombiano lo que permite dilucidar una afinidad politica y una

tendencia al trabajo social y comunitario.

La objetivo de la propuesta de Investigacion de la Escuela civico popular Paulo
Freire estd en interrelacionar dos aspectos fundamentales de la vida y de la
sociedad, el ser y la conciencia social. Esto permite el desarrollo de proyectos
investigativos guiados durante la escuela que tengan como escenario cada

organizacion perteneciente al grupo de aprendizaje.
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En cuanto al ser social, refiere a la vida material y a las condiciones
economicas de las personas en la produccion de bienes materiales y de
servicios, y de las relaciones que contraen en el proceso de produccion; y la
conciencia social se entiende la vida cultural, ideoldgica, los puntos de vista,
las representaciones tedrico-politicas, juridicas y ético-morales. (Corpeis,
2014)

El propdsito de la escuela es lograr que los participantes de la escuela civico-
popular lleven a término sus proyectos de investigacion. Estos dos aspectos se
desarrollan a lo largo de las sesiones con el fin de que su propuesta se vea

relacionada con la realidad social de cada asociacion participante.

1.3. Investigar y educar

Corpeis plantea una reflexion sobre las probleméticas de la sociedad y la
basqueda de la emancipacién, asi toma diferentes aspectos como lo politico y lo
econémico, para generar procesos mentales de reflexion y asi construir
objetivamente proyectos de intervencién para lograr la emancipacion de las

personas involucradas.

Educar e investigar para la creacion de un sujeto social critico, autbnomo y
solidario que contribuya a la transformacion social y la creacién de una sociedad
digna, justa, solidaria y promotora de la paz, la convivencia y la soberania
(Corpeis, 2014), es la filosofia con la que Corpeis se mueve para afianzar el

proyecto de educacion.

La formacién sindical es uno de los aspectos basicos de la escuela, pues es a
través de ella que se organizan los proyectos de impacto social y se busca la
participacion politica y la construccion de una ideologia que contribuya al
desarrollo de la sociedad y su propia defensa. Bajo la idea de formacion para

formadores sociales, se busca que la enseflanza impartida en las escuelas de
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Corpeis trascienda a otros escenarios, involucra mayor poblacion al movimiento

de reflexién y accion politica y social.

1.4. Enféque critico en la Escuela Civico Popular Paulo Freire

El proceso educativo hace parte central del funcionamiento y reproduccion de la
sociedad y esta ligada a las necesidades de cada época. En este sentido la
organizacion de la educacién con el fin de cubrir una necesidad, no esta fuera del
contexto social de hoy debido a que muchos de los proyectos educativos estan
enfocados en cubrir unas necesidades especificas del mercado. Un ejemplo en
Colombia es el proyecto de “educacion para el trabajo y el desarrollo humano” el

cual se desarrolla desde la Secretaria de Educacioén y Ministerio de Educacion.?

Este pensamiento ha impedido que se desarrolle una reflexion libre en la escuela
e inclusive en las comunidades en general, pues nadie esta desligado del proceso
de aprendizaje, por eso, la exigencia de un verdadero dialogo critico es
fundamental a la hora de analizar la relacién entre los procesos educativos y los
POT.

La propuesta educativa de Corpeis tiene diferentes enfoques pedagdgicos y se

encuentran direccionados por tres aspectos:

e La educacioén para la emancipacion
e Herramientas tedricas para el desarrollo del proceso de ensefianza

e Transcurso de investigacion practico

La educacién para la emancipacion busca el fortalecimiento del conocimiento de
los sujetos de forma que puedan tomar una postura critica frente a la realidad e

identificarse como sujetos politicos y sociales. Es asi como se ofrece una

* Véase http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-234968.html Secretaria de Educacién de
Colombia, Proyecto Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano, Definicion, Documentacién, Contexto
Grupo de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano.
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formacion a través del uso de diferentes herramientas teoricas, practicas y
didacticas con el propésito de lograr la transmision y el enriquecimiento de los
conocimientos en una relacion continua entre estudiantes y maestros. Junto con
esta estrategia de ensefianza se propone gue los estudiantes pongan en practica
con la orientacion de los instructores las herramientas dadas en clase en un

proyecto territorial que desarrollen en las organizaciones a las que pertenecen.

La intencion de la escuela civico-popular es brindar unas herramientas teoricas
que sirvan a la construccion de proyectos de investigacion con el propdésito de

llevarlos a cabo en las organizaciones que asisten al espacio de formacion.

A través de la escuela se quiere lograr una participacioén local para contribuir a
una conexion y correlacion de los hechos y las necesidades, para que a través de
la investigacién se pueda contribuir a la generacion de un proyecto que permita el
cambio para mejorar las condiciones frente a las problematicas que plantea cada

organizacion.

La escuela tiene como eje curricular un programa que se basa en el desarrollo de

cuatro aspectos disciplinares:

e Educacion para la emancipacion. Busca una reflexion critica y politica de la
sociedad

e Herramientas teoricas. Quiere brindar una metodologia educativa coherente
gue permita un aprendizaje basico para la posterior ensefianza de lo
aprendido.

e Proyectos de investigacion. Aspecto que sefiala cdmo realizar la propuesta
de investigacion presentando las diferentes formas de desarrollo
investigativo.

e Trabajo de campo. Busca realizar un acompafamiento a los proyectos de

investigacion planteados por las organizaciones. (ver anexo # 1)
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La metodologia de ensefianza en la escuela, propone varios momentos para el
aprendizaje y la formacion a partir de un didlogo de saberes con el fin de lograr

una construccion colectiva del conocimiento.

Las sesiones se organizan de la siguiente manera:

1) La presentacion de la sesion. Expone a los participantes las actividades
gue se van a desarrollar a lo largo de la jornada.

2) La motivacion. Actividad con la cual se busca la activacion de un
didlogo de saberes previos.

3) La presentacion del tema. Actividad a cargo de un expositor invitado el
cual ofrece conceptos basicos del tema a desarrollar en la sesion.

4) El Taller. Busca el desarrollo practico del tema a través de ejercicios y
la aclaracion de conceptos.

5) La socializacion en plenaria. Busca abrir el didlogo de saberes frente al
temay las posturas de los participantes.

6) La Investigacion. Es un espacio propuesto para realizar un seguimiento

a los proyectos de investigacion. (ver anexo # 2)

El reto de la escuela civico-popular es lograr que lo aprendido en este espacio
trascienda. Por eso se plantea de manera participativa e integral que el sujeto y el

objeto generen una relacion con el propdsito de construir conocimiento.

1.4.1. Escuelay territorio

Al analizar el desarrollo de las ciudades, se puede decir que frente al territorio la
sociedad tiene establecida una relacion de propiedad y de uso que se relaciona
con el término de suelo, mas que una relacion personal hacia el espacio que

constituye el territorio en el que se desenvuelve.
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De esta manera, el territorio podemos definirlo como el espacio social limitado,
ocupado y utilizado por distintos grupos sociales, como consecuencia de la puesta
en practica de su territorialidad simbolizandola en la relacion del poder ejercido por
el sujeto en sus creencias, visiones y perspectivas frente al mismo. (Hiernaux,
2012, pag.59).

El sujeto al tomar conciencia del territorio y su identificacion con él, puede analizar
los aspectos que intervienen en el mismo de forma que se involucra la tradicion
histérica que los constituye. Como plantea Soja, “estamos comenzando a tomar
conciencia de nosotros mismos en tanto seres intrinsecamente espaciales,
continuamente comprometidos en la actividad colectiva de producir espacios y

lugares, territorios y regiones” (Soja, 2008, pag. 43).

De ese modo, podemos dilucidar que dicho proceso se encuentra enmarcado en
una espacialidad colectiva en la cual el contexto condiciona el desarrollo de la
espacialidad humana; por ejemplo, un sujeto se condiciona con una identidad
territorial campesina cuando desempefa su labor junto a otros en un contexto de
produccion agraria rural y tiene unos comportamientos culturales identitarios frente
al campo con los otros sujetos, considera el campo como su territorio. Mas
adelante voy a mostrar como las Zonas de Reserva Campesina se han convertido
en una alternativa de apropiacion territorial que puede servir como referente a

algunos procesos urbanos.

Pero dicho espacio social en las ciudades, al hablar en términos geopoliticos, se
encuentra articulado con los procesos habituales que los seres desarrollan, es asi
que la ciudad se determina hoy en dia como el espacio urbano, ese que
conglomera las poblaciones encamina el desarrollo de su centralidad como

dependiente a la region a la que pertenece.

Con el término urbano me refiero a una poblacion lo suficientemente
numerosa y nucleada, como para que las relaciones sociales de produccion
muten a fin de expresar el principio del sociesismo en si mismo (la

interdependencia que emergen en la proximidad densa), cuya expresion
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emergente es la cristalizacion del gobierno. (Maisseles, en, Soja, 2008, pag.
59)

La especificidad del espacio urbano, se relaciona con la fuerza de los procesos de
la mundializacion neoliberal en la que se relacionan diferentes dinamicas,
econOmicas, politicas y sociales para las ciudades estdn motivadas y en muchos

casos determinadas por la produccion industrial, reestructura asi la vida humana.

Dentro del modelo de desarrollo capitalista, se considera fundamental condicionar
un espacio y un territorio al desarrollo de la produccién y su sostenimiento.
Entonces, es en el escenario de la escuela en donde el Estado interviene y se
empieza a incorporar la oferta educativa para cubrir las necesidades del mercado.
Por ejemplo, se empieza a generar en las instituciones educativas una oferta
académica basica y media tecnificada, es decir se ofrecen titulos de bachiller con
especialidad en algun oficio con el fin de promover la educacion técnica y

tecnoldgica para generar mano de obra econdmica.

La intervencion del Estado en la educaciéon, esta propiciada por las politicas
econOmicas que el modelo capitalista necesita para avanzar en el mercado, es
decir, el Estado ofrece mano de obra barata y calificada con el fin de que las
grandes multinacionales inviertan capital y la economia del pais se mueva, crezcay

haga a un lado el desarrollo local tradicional.

La comunidad debe ser capaz de hacer su propio plan de desarrollo y gestionar su
gjecucion. Un plan de desarrollo es el conjunto de acciones especificas,
relacionadas por un diagndstico global, que es necesario poner en practica para
cambiar la actual situacion socio-econdémica por otra para mejorar. En ese sentido,
la iniciativa parte desde la base y sigue hacia arriba, prima el interés local sobre las

otras escalas del desarrollo (Garcés O’byranes, J.M., 1999, pags. 48-49).

“‘El plan de desarrollo se centra en tres aspectos de la realidad que hemos
denominado componentes y que son: 1. Produccion. 2. Calidad de vida y 3.
Participacion (...) se trata de avanzar para mejorar estos componentes (Osorio,

1994, pag. 29)”. Al tener en cuenta la participacion de las organizaciones sociales
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en la escuela y la relacion que esta desarrolla frente a las problematicas
territoriales se genera un ambiente propicio que permite desarrollar el tema de los
planes de ordenamiento territorial de manera estratégica con el fin de generar el
reconocimiento del espacio en el que se llevan a cabo. Es asi como a continuacion
se elabora un andlisis de los trabajos con posible relacion al objetivo de la

propuesta de intervencion pedagdgica que desarrollé en Corpeis.

1.5. Observemos como estan las cosas

Estado del arte o estado de la situacion es el resultado que expresa y formaliza en
forma escrita, todo el proceso cognitivo que se ha desarrollado, mediante la
lectura de la bibliografia encontrada, en relacion con el tema de investigacion. Es
de esta manera que frente a la propuesta de investigar si las organizaciones con
trabajo territorial reconocen los Planes de Ordenamiento Territorial en su trabajo y
utilizan la herramienta, se elabor6é un rastreo bibliografico con el cual se busca
identificar las posturas académicas que se encuentran frente al tema y si se ha

desarrollado alguna propuesta de interaccion entre el POT y la comunidad.

Con el propésito de tener un amplio dominio del tema, se elabora una lectura de
articulos de revistas cientificas e informes de investigacion, los cuales tienen como
objeto el analisis del conocimiento construido previamente. Igualmente se
revisaron tesis y algunas producciones textuales sistematizadas vy libros
relacionados con el tema de investigacion en el periodo de tiempo comprendido
entre el 2000 hasta el afio 2015 para establecer cual es el curso que ha seguido la

tematica y de esa manera generar una propuesta innovadora.

La estrategia empleada en el rastreo bibliografico, tuvo como principio la busqueda
de textos que analizaran los impactos del Plan de Ordenamiento Territorial en
relacion con la comunidad y cuales se encontraban enfocados hacia una

estrategia educativa con la comunidad. De esa manera se encontraron varios
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textos investigativos en los cuales predominaba un analisis econOmico mas que

del impacto social.

Resalto algunos trabajos de investigacion en los cuales se tocé el tema de la
educacion como un punto de afectacion de la implementacién de los Planes de
Ordenamiento Territorial, mencionando que la participacion de la poblacion

alrededor de los proyectos no es alta.

Estos trabajos son; Plan de ordenamiento territorial manual prospectivo y
estratégico, elaborado por Garcés O’byranes (1999), y Hacer metropoli: la region
urbana de Bogota de cara al siglo XXI, publicado por la Universidad Externado de
Colombia (2005), y Construyendo una ciudad regién del conocimiento de Bogota:
desafios que se confrontan en una propuesta de accion, elaborado por Fernando
Chaparro (2007),

En estos textos, se elabora un analisis de los planes de ordenamiento para Bogota
en el que se categoriza la educacion como un eje fundamental que direcciona el
desarrollo social y cultural de las comunidades donde se implementa. Plantean de
igual manera que la educacion no debe estar condicionada a las conveniencias del
sector productivo dominante, sino que debe estar relacionada con el contexto y las

tradiciones sociales desligandola de esta manera del movimiento economicista.

Al elaborar un contraste entre las diferentes lineas de investigacion, se puede
decir que la mayor parte de los trabajos buscan obtener un analisis de caracter
econdmico social, y por ello la relacién entre educaciéon y ordenamiento territorial

no ha sido claramente una fuente de estudio profundo.

Durante el proceso de rastreo observé que algunos trabajos como por ejemplo
“Miradas sobre el proceso del POT de Bogota”. Copello, M. M. (2003). En G. Ardila
(compilador),” Territorio y Sociedad: El caso del plan de Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de Bogota “(pags. 35-76). RET Universidad Nacional de Colombia
Bogota y “Vision Colombia Il Centenario: Construir Ciudades Amables”,
Departamento Nacional de Planeaciébn Presidencia de la Republica vy

Departamento Nacional de Planeacion. Bogota (2006), utilizan la categoria de
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territorio dividiéndola en dos sub-categorias, el territorio rural y el territorio urbano,
planteando de esta manera una diferenciacion entre las dinamicas de desarrollo

econdémico y social.

En su totalidad los documentos que corresponden a trabajos de caracter
normativo como son: “Constitucion Politica de Colombia” 1991. Bogota; “ley 3887,
Congreso de Colombia, Colombia, (1997), “Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota: la construccion compartida de la ciudad region”, primera versiéon 2002-
2003, Alcaldia Mayor de Bogota, (2004), “Ley 1454”, Congreso de Colombia,
Colombia, (2011), “Plan de Ordenamiento Territorial POT 2013 decreto 364”.
Bogota: Imprenta Nacional de Colombia Alcaldia Mayor de Bogota y Secretaria de
Planeacion. (2013); Bogota, plantean el Plan de Ordenamiento Territorial, como la
mejor estrategia para lograr el desarrollo econémico de la region en la que se

implementa.

De esta manera, elaboran diferentes propuestas para el desarrollo de la educacion
que se encuentran ligadas al comportamiento econémico, las cuales dejan de lado
la cultura y el desarrollo social local, para ponerlo acorde con las necesidades del

mercado.

Al establecer, que la relacion entre plan de ordenamiento y educacion esta
condicionada por las necesidades econOmicas, dispuse elaborar un rastreo
especifico frente al tema de la educacion, en el cual encontré poca produccion
investigativa. Sefalo el trabajo de Oscar Gonzales titulado, Plan de ordenamiento:
instrumento de desarrollo local dentro de las practicas educativas frente a la
comprension del medio ambiente y el territorio (Gonzales, 2010). En este
documento aparece la escuela como lugar de comprensién, reconocimiento vy
construccion en el cual el plan de ordenamiento se interioriza y es objeto de

estudio logrando de esta forma una interaccion con la comunidad.

El trabajo de Oscar Gonzales muestra como a través de la educacion se pueden
generar proyectos de desarrollo territorial que involucren en una relacion al Estado

y la comunidad, generando una preocupacion por el medio ambiente que las lleva
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a involucrase en proyectos para la proteccién del mismo y una educacion frente a
las dindmicas de los proyectos territoriales. Aunque es un trabajo que se enfoca
en lo medioambiental, su estudio plantea una estrategia de ensefianza del POT a

través de la apropiacion del territorio y el respeto por el medio ambiente.

Es importante sefalar que los temas de investigacion acerca del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota, estan vinculados de manera amplia a
requisitos de caracter legal, en los que se desarrollan los proyectos de

intervencién econémico-social con una gran afectacion ambiental.

Al hacer una analisis mas amplio se encuentran trabajos como los de Angel
Massiris Cabeza “Ordenamiento territorial y procesos de construccion regional”
(Cabeza, 2009) en el que presenta las experiencias y conceptos que se han
desarrollado a lo largo de América latina frente a los planes de ordenamiento
territorial y el papel del Estado que condiciona las politicas de desarrollo al modelo

econdmico neoliberal.

Massiris propone en su trabajo la configuracion de dos ideas de ordenamiento
territorial, una la de caracter pasivo y el otro activo. El activo es considerado como
la asociacion del desarrollo territorial a diferentes escalas nacional, regional y sub
regional, el cual busca llevar equilibrios e igualdad econémica con la ejecucion de
proyectos comunales e incluso colonizacion y explotacién de nuevas zonas en el
territorio logrando un desarrollo integrador. Por otro lado, el pasivo desarrolla unas
politicas del uso del suelo y la ocupacion del territorio de una manera subregional
y local a través de la zonificacion basandose en los usos permitidos, prohibidos y
restringidos. Sefiala ademéas que el propésito del POT es ser incluyente y

multidimensional y no excluyente.

Por ultimo me parece importante sefialar el texto de Miguel Antonio Espinoza Rico
‘Region: O el retorno del debate sobre la cuestion nacional en las paises
dependientes” (Espinoza, 2011). El autor hace una analisis del planteamiento
territorial en Colombia desde la constitucion de 1991 sefialando la importancia que

el gobierno en ese momento le dio al problema de la organizacion territorial
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teniendo en cuenta el proceso de implantacion del modelo econdémico neoliberal
que venia en ejecucién en el pais. Elabora un andlisis desde lo regional
contrastado con el debate de planeacion nacional y la diversificacion de
identidades regionales, o que genera un problema al pensarse en un proyecto

territorial nacional.

Espinoza sefiala que la Ley Organica de Ordenamiento Territorial es necesaria
aunque el Estado todavia opta por el desarrollo de proyectos a escala regional en
la planeacion territorial, denunciando que la necesidad de una ley territorial es la

solucion al problema de la division regionalista del ordenamiento territorial.

A manera de conclusion, hay que indicar que la falta de produccion de iniciativas
gue permitan a la poblacién entender la ejecucién de los planes de ordenamiento
territorial, permite que se sigan planteando estrategias para el desarrollo
econdmico dejando de lado las tradiciones, el contexto y la cultura de la sociedad.
De esta manera se desintegra y no se logra un desarrollo econémico y social

equitativo.

Es importante indicar que al evidenciar que existen estudios relacionados con el
Plan de Ordenamiento Territorial, pocos de estos se convierten en una
herramienta til para la comprensiéon de POT y su funcionabilidad dentro de la
poblacion y se convierten en documentos con un valor académico importante pero
gue no permiten una comprension y desarrollo util de los mismos por parte de la

poblacién en general.

Ademas los documentos no dan muestra de como el instrumento de planeacion
esta siendo utilizado para ejecutar planes de desarrollo territorial alternativos por
parte de diferentes comunidades sociales como las Indigenas, afrodecendientes y
campesinos. Es asi como se establece un desarrollo tedrico a continuacion el cual

permite contextualizas la propuesta de intervencion pedagdgica.
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2. Ordenamiento territorial

A lo largo de la historia, entre las sociedades se puede identificar que ha existido
una forma de manifestar la necesidad de organizar el territorio, ya sea para evitar
el agotamiento o el aprovechamiento de los recursos o para definir algunos
espacios dentro de sus territorios con una destinacion especifica para construir
un asentamiento con el cual su identidad cultural trascienda. Dichos espacios
pueden ser planeados, por ejemplo, la edificacion de una iglesia o un cementerio
en zonas que se identifiquen como sagradas o simplemente ubicar su habitacion

cerca de los rios para aprovechar el afluente.

Hiernaux en su texto ElI Ordenamiento del Territorio: Una Lectura Desde la
Geografia Humanistica, (2012) habla de estas zonas como la habitabilidad de los
asentamientos urbanos, donde todo ello es muestra de una autentica capacidad
para controlar el territorio, a través de una racionalidad implicita del que hacer de

las sociedades”.

El que hacer de las sociedades plasma un orden que ha prevalecido durante el
tiempo, estableciendo unos pardmetros de vida y un paisaje, que con el paso del
tiempo, se ha ido modificando con el fin de interactuar con el crecimiento

econdémico de la sociedad.

Las diversas racionalizaciones del territorio que encontramos en las
sociedades del pasado se derivaban de dos dimensiones fundamentales: en
primer lugar, un conocimiento profundo y detallado del espacio ocupado por
esa sociedad, en otros términos, una geografia autdctona aunque pre-
cientifica. Por la otra una cosmovisién que determinaba reglas del juego, para
mantener la relacién entre el grupo social y las divinidades a la vez que entre

el primero y la naturaleza, el espacio en el cual se inserta. (Hiernaux, 2012,

pag. 7).

4 . , o . . .
La frase “el que hacer de las sociedades” es una categoria utilizada por Hiernaux con la cual indica que el
territorio es moldeado seguln las necesidades del hombre que en este se aloja.
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Aunque no esta establecido de manera juridica como en la actualidad, el
ordenamiento territorial siempre ha estado presente al momento de organizar el

territorio en funcién del crecimiento de la sociedad, la economia etc..

Al retomar la idea de la formacion de los POT, tendriamos que remitirnos
temporalmente a mediados del siglo XIX, donde el crecimiento de la industria
genera la necesidad de ordenar el territorio y a su vez la sociedad para satisfacer
unas necesidades especificas. Por ejemplo, en Inglaterra a comienzos del proceso
de industrializacion, se organiza su territorio en focos urbanos, centros industriales
y zonas agrarias. En este caso se manifiesta una organizacion planeada para el

desarrollo econémico y cultural (Hobsbawm, 1971).

En América Latina la falta de planeacion sobre algunas ciudades ha generado un
fenbmeno de crecimiento desmedido, a través del cual se han agudizado
problemas de desigualdad social, econémica y dificultades territoriales pues se han
formado asentamientos poblacionales en zonas de riesgo. Como consecuencia de
estas problematicas, se ha creado una preocupacion por parte de los gobiernos en
cuanto a la forma de organizar sus territorios y planear su economia de forma tal

gue les permita mantener un crecimiento constante.

2.1. Planeacioén en las ciudades

Los planes de ordenamiento territorial estan ampliamente influenciados por el
modelo econdmico que busca establecer el Estado con el propésito de mantener
una estabilidad econdmica, politica y social para el pais, teniendo en cuenta el
aprovechamiento de las caracteristicas y ciertas particularidades del territorio que

permiten lograr un aparente mejor aprovechamiento del suelo.

El ordenamiento de un territorio indica, en un primer momento poner en practica
un orden técnicamente establecido, basandose en las relaciones entre los seres y

su entorno. Uno de los rasgos que permiten comprender estas relaciones, es la
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interaccion entre los conflictos que se generan a partir de la aplicacion de las leyes
que se instauran y la tradicion cultural previamente construida desde la
combinacion de dos nociones, la de territorio y la de suelo, considerando el
termino de territorio a una asociacion entre lo cultural y lo legal y el suelo como un
término de caracter mas legal asociado a los usos (Soja, 2008, pag. 48). Sobre la
relacion entre la definicién de suelo y el territorio se puede considerar que aunque

estan relacionados,

... La primera evoca la dimension politica, pero también cultural y ambiental e,
incluso, mitica y simbdlica de eso que los diccionarios definen como “terreno o
lugar concreto”; la segunda convierte ese territorio en un objeto de
apropiacion, delineado por un lado por el economicismo y el utilitarismo y de
otro por las posibilidades juridicas de ejercicio y definicién de las condiciones
de esa apropiacion (Copello, 2003, pag. 37).

Teniendo en cuenta estas tensiones el ejercicio de generacién de un plan de
ordenamiento territorial pone a interactuar diferentes instancias como la econémica,
la politica y la simbdlica. Asi, el POT se encuentra direccionado con tres ideas
dominantes: en un primer aspecto el territorio se sefiala como un factor de progreso
que sirve como base para la organizacion urbana, segundo, la organizacion al
servicio del mercado y tercero la supremacia del derecho a la propiedad. Para
poner en practica el POT, se entiende la nocion del modelo de ordenamiento

territorial como:

...Una imagen deseable de la ciudad y de su entorno hacia el futuro... tiene
como objetivo orientar y concentrar la accion del gobierno, la inversion
publica- asi como fomentar y cimentar una cultura urbana de los ciudadanos,
para lograr una vision compartida del futuro de la ciudad y el territorio.
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2000).

El POT tiene la intencion de re-organizar la ciudad de manera que esta pueda

responder a las dinamicas economicas de la mundializacion neoliberal orientado
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por la idea de desarrollo local sectorizado y asi construir la relacion comunal

identitaria de educar bajo el orden para tener una mejor ciudad.

El desarrollo del POT en Colombia esta ligado con la idea de participacion, de
reconocimiento de la diversidad, la equidad y la paz como ejes centrales para
alcanzar el desarrollo ( Presidencia de la Republica y Departamento Nacional de
Planeacion, 2006). Se plantea un desarrollo en la construccion de las ciudades y
sus municipios aledafios, buscando la transformacion de la ciudad y su entorno a

través de cambios en el desarrollo econémico y espacial.

Estos cambios direccionan la organizacion social con el fin de lograr el surgimiento
de una economia y una sociedad regional con el propdsito de ingresar al mercado
global. El Departamento Nacional de Planeacion en el desarrollo del POT de las

ciudades, considera el establecimiento de las mismas a largo plazo;

...En 2019 las ciudades colombianas habran adoptado un patron de
desarrollo urbano planificado y de uso eficiente del suelo, que permita
optimizar la localizacion de sus habitantes en funcion de sus diferentes
actividades. Seran generadoras de crecimiento econémico, amables con los
ciudadanos, incluyentes en términos sociales, ambientalmente sostenibles,
fuertes en lo institucional e integradas territorialmente. ( Presidencia de la

Republica y Departamento Nacional de Planeacion, 2006)

Asi, el POT organiza unos principios guias a tener en cuenta en la planeacion de
la organizacion de las ciudades, la unidad nacional, la autonomia la
descentralizacion, el desarrollo sostenible, la participacion, solidaridad y equidad
territorial, diversidad, gradualidad y flexibilidad, prospectiva con propdsitos
estratégicos a largo plazo y paz y convivencia donde se fortalece el tejido social y
la supremacia del Estado ( Presidencia de la Republica y Departamento Nacional
de Planeacion, 2006).
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Estos principios se encuentran estipulados en la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, la cual establece las normas a través del ejercicio legislativo, definiendo
los principios y los marcos para el desarrollo territorial, distribuye las competencias

entre las entidades y rige las normas generales para la organizacion del territorio.

2.1.1. Vistaalo territorial

El ordenamiento territorial comprende un conjunto de acciones politico-
administrativas y de planificacion fisica concertadas y emprendidas por los
municipios o distritos a disponer de instrumentos para orientar el desarrollo de su
territorio y regular la utilizacién, transformacion y ocupacién del espacio, de
acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el

medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales.

Complementar la planificacion econdmica y social con la dimension territorial,
racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo sostenible
en funcion de los objetivos econdmicos, sociales, urbanisticos y ambientales son

funciones de los instrumentos de organizacion territorial.

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es un instrumento técnico y
normativo de planeacion y gestion de largo plazo; es el conjunto de acciones
y politicas, administrativas y de planeacion fisica, que orientaran el desarrollo
del territorio municipal por los préximos afios y que regularan la utilizacion,
ocupacién y transformacion del espacio fisico urbano y rural. Un POT es en

esencia, el pacto social de una poblacién con su territorio.

El POT que los municipios y distritos deberan adoptar, es el instrumento
basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal de
manera que se establecen un conjunto de objetivos, directrices, politicas,
estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar
y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo. (Alcaldia

Mayor de Bogota y Secretaria de Planecién, 2013)
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Componentes
General

Urbano

Rural

Tabla 1 componentes de los planes de ordenamiento territorial

Caracteristicas

Objetivos, estrategias y contenidos estructurales de largo
plazo que complementaran el desarrollo municipal y
distrital. Contenido Estructural: Estructura urbano-rural e
intra-urbana que se busca alcanzar a largo plazo, con la
correspondiente identificacion de la naturaleza de las
infraestructuras, redes de comunicacion y servicios, asi
como equipamientos estructurantes de gran escala.
Instrumento para la administracion del desarrollo y la
ocupacion del espacio fisico clasificado como suelo
urbano y de expansion.

Instrumento para garantizar la adecuada interaccion entre
los asentamientos rurales y la cabecera municipal, la
conveniente utilizacion del suelo rural y las actuaciones
publicas tendientes al suministro de infraestructuras y

equipamientos basicos para el servicio en suelo rural.

Tomado de: La Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, como instrumento para la integracion del

ordenamiento territorial y ambiental, Beatriz, Prieto Garzén, Edgar Camilo Luengas Pinzon.

2.1.2. Determinantes para la elaboracion y adopcion de un POT

Los siguientes items se constituyen segun el decreto 364 del 2013, como normas

de superior jerarquia, que se deberan tener en cuenta en la elaboracion y

adopcion de los POT:

1. Conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la

prevencion de amenazas y riesgos naturales.
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2. Politicas, directrices y demas sobre conservacion, preservacion y uso de las

areas consideradas como patrimonio cultural (historico, artistico y arquitecténico).

3. Localizacion de infraestructuras bésicas: red vial, puertos y aeropuertos,

saneamiento basico y directrices de ordenamientos para sus areas de influencia.

La funcién del POT se ejerce mediante la accion urbanistica de las entidades
distritales y municipales, referida a las decisiones de las normas urbanisticas y la
intervencion en los usos del suelo. Las normas urbanisticas regulan el uso, la
ocupacion y el aprovechamiento del suelo y definen la naturaleza y consecuencias

de las actuaciones urbanisticas.

Los POT deberan definir la vigencia de sus diferentes contenidos y las condiciones

que ameritan su revision:

1. Contenido estructural: vigencia de largo plazo, tres periodos de las

administraciones municipales y distritales.
2. Contenido urbano: vigencia de mediano plazo, dos periodos.
3. Contenidos urbanos de corto plazo y programas de ejecucion, un periodo.

Con el POT, Plan de Desarrollo Municipal y Presupuesto Municipal, son tres
instrumentos esenciales que deben articularse y armonizarse para lograr el
objetivo principal de la administraciéon y asi mejorar la calidad de vida de la

poblacién.

El Plan de Ordenamiento Territorial se concreta a través de la ejecucion de obras
fisicas y de control urbano y rural. Los proyectos de infraestructura y
equipamientos que se han programado para realizar en el corto plazo (4 afos),
mediano plazo (8 afios) y largo plazo (12 o mas afios) permitirdn construir a través
de las sucesivas administraciones, municipios mas productivos, equitativos y

sostenibles.

2.2. Instrumentos de planeacion territorial para Colombia
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En Colombia el desarrollo del territorio y su planificacion se encuentran
enmarcados dentro de la legislacién, que permite o restringe la generacién de
proyectos en varios niveles (estatal, departamental o municipal). Entre estos
proyectos se encuentran por ejemplo, la ubicacion de zonas de vivienda,
localizacion vias, establecimiento de zonas comerciales, etc. Inclusive determinar
cuales no son zonas de habitat por diferentes factores como: considerar el
territorio zona en conflicto, zona de riesgo por el tipo de suelo o afluentes.

Con el proposito de generar un espacio para el dialogo frente a la construccion de
la planeacion de las ciudades a través de la figura del POT, es necesario
establecer cuales son las herramientas que el Estado establece para organizar la
ciudad en funcién de los procesos sociales. Estas herramientas que son de
dominio publico son poco conocidas por la falta de socializacion que hay con la
poblacién, no soélo a escala regional sino también local. Empecemos con la carta

politica que define el acuerdo social al que hemos llegado los colombianos.

2.2.1. La Constitucién politica de Colombia de 1991

Para empezar con el andlisis de las herramientas que permiten la generacion del
POT en Colombia, es pertinente comenzar por lo establecido en la constitucion
politica. La carta politica es la que establece los conceptos de ordenanza para el

territorio nacional.

En la constitucién se encuentran 47 articulos relacionados con el ordenamiento del
territorio, sefialados en el titulo XI de la organizacion del territorio, el cual a su vez
se encuentra dividido en cuatro capitulos. El primero, sobre las disposiciones
generales, el segundo del régimen departamental, el tercero el régimen municipal

y el cuarto el régimen especial.

El Capitulo | de las disposiciones generales, hace referencia a las entidades que

pueden ejercer el control del territorio y algunas condiciones que estos deben
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cumplir al ejecutar proyectos territoriales, es de resaltar lo sefalado en dos
articulos en los que se especifica y condiciona quienes y bajo qué figura se deben
desarrollar los proyectos sobre el territorio. Estos articulos son el 287 y 288:

Articulo 287: las entidades territoriales gozaran de autonomia para la gestion
de sus intereses, y dentro de los limites de la constitucion y la ley. En tal virtud
tendrén los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.
3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el

cumplimiento de sus funciones.

4, Participar de las rentas nacionales.

Articulo 288: la ley organica de ordenamiento territorial establecera la
distribucion de competencias entre la nacion y las entidades territoriales. Las
competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas
conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en

los términos que establezca la ley.

Cuando en el articulo 288 se habla de los distintos niveles: estos hacen referencia
a la organizacién regional, departamental, municipal y local, cada uno como un
nivel diferente, los cuales tienen la autonomia de desarrollar sus proyectos y

condicionar el POT a lo que mejor les convenga, siempre que no se salgan de la

ley.

Asi mismo, en la constitucién entre los articulos 285 al 331 presenta otras
condiciones, como determinar la organizacion y las fuentes de financiamiento y
condiciona que parte de los ingresos de la nacidon corresponde para el desarrollo
territorial siempre y cuando cumplan con los condicionantes existentes en la ley

organica del territorio.

La constitucién politica incide en la organizacion del POT en que condiciona
cuales son las entidades que deben hacerse cargo de la planeacion y quienes

deben ejecutarla. De esta manera la constitucion determina que cada propuesta
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debe ser analizada y aprobada por el consejo para la organizacion del territorio.
Este consejo se encuentra conformado por delegados de los ministerios,
administraciones publicas y un grupo de asesores particulares, quienes se
encargan de evaluar y considerar las problematicas territoriales con el fin de

proponer proyectos que con su ejecucion mejoren las condiciones del territorio.

La constitucién relaciona sus articulos con el desarrollo de la ley organica del
territorio caracterizando los sujetos de ejecucién. Ademas, sefiala las figuras de
organizacion grupal como ejecutantes (contratistas publicos o privados en los
diferentes niveles). Estas figuras son las que proponen algunos de los programas
integrales de desarrollo de la nacién, por ejemplo, la construccién de la Ruta del
Sol que involucra diferentes departamentos. Cada una de las unidades territoriales
tiene el compromiso de construir su parte correspondiente de la via con la finalidad
de obtener un bien comun que beneficia el desarrollo de la zona norte colombiana.
La Ruta del Sol esta relacionada con el proyecto de conexion terrestre del “Plan
Puebla- Panama” proyecto que se encuentra relacionado en el proyecto de
desarrollo para la nacion “Plan Colombia” ( Presidencia de la Republica y

Departamento Nacional de Planeacion, 2006).

La constitucion también establece una relacion economica y social entre las
regiones, que se puede evidenciar en el articulo 306 que indica que, “dos 0 mas
departamentos podran constituirse en regiones administrativas y de planificacion,
con personeria juridica, autonomia y patrimonio propio. Su objeto principal seréa el
desarrollo econémico y social de dicho territorio”. Este principio responde a la
relacion mencionada en el ejemplo anterior, ademas de sefialar un aspecto que se
sale del concepto de region geogréafica-natural para Colombia, pues es pensado
en un escenario de implicacion internacional el cual responde a las dinamicas

econdmicas del modelo neoliberal de eliminacién de fronteras.

Es asi, que procedo con el analisis de la reglamentacion desde los decretos que
se han establecido en Colombia con el propésito de reglamentar y regular la

ejecucion del POT.
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2.2.2. Ley del territorio 388 de 1997

La Ley 388 de 1997 define al Ordenamiento Territorial como un instrumento de
gestion en funcion de la organizacion y desarrollo del territorio. Es pertinente
aclarar que los Planes de Ordenamiento Territorial son el instrumento de

materializacion de los principios por los cuales se condiciona el orden territorial.

El POT a su vez, presupone una organizacion integral del territorio; un orden
interrelacionado entre cada uno de los seis componentes con los que esta
constituido (administrativo, biofisico o ambiental, social, econémico y funcional) y
se manifestarse a través de la ley organica del territorio establece la ley 388 que
responde al desarrollo socio- econdémico del pais.

La concepcion misma de una Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT) se
remonta a la Constitucion de 1991, existiendo varios proyectos de LOOT a lo largo
de los 24 afios que en la Constitucion Nacional se establecio el tema. Al no
encontrarse regulada esta ley no existe una correlacion idénea entre la distribucion
de estas competencias, siendo visible procesos de planificacion territorial aislados

entre los municipios y asi mismo entre las regiones del pais.

Aunque existe hoy en dia un crecimiento en los POT para el desarrollo de las
regiones a través de proyectos integradores este es un fendmeno reciente que se
ha generado por las disposiciones nacionales para el progreso respondiendo a

unas necesidades de desarrollo economias de la nacion.

La ley 388 del 1997 tiene como objetivos principales, la armonizacion y la
actualizacion de las disposiciones contenidas para el territorio en la ley 92 de 1989
articulandolas con la LOOT vy la ley organica de areas metropolitanas.

Establece los mecanismos a través de los cuales los municipios puedan promover

sus propios POT, la disposicion del uso del suelo de manera controlada y
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equitativa, rigiendo la preservacion ambiental y cultural y el control de desastres y

la prevencién de los mismos.

En cuanto a la utilizacion del suelo la Ley tiene un ajuste al respecto de la
propiedad, el cual responde a los derechos constitucionales de vivienda y
servicios. De este objetivo se desprende la relacion de los proyectos de
construccion de vivienda de interés social y de interés prioritario por ejemplo.
Ademas la ley también articula el desarrollo del POT, con la proteccién al medio
ambiente y la relacion entre entidades territoriales, con el propdésito de que dichos
entes cumplan las obligaciones que el Estado en el ordenamiento territorial exige
con el propédsito de garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de los

habitantes.

2.2.3. Ley Organica de Ordenamiento Territorial 1454 de 2011 (LOOT)

Esta es la ley por la cual se organizan una serie de normas para el ordenamiento
territorial de manera politico administrativa, definiendo el marco institucional y las

normas generales para la organizacion territorial.

En esta se sefiala el POT como instrumento de planificacion y gestion territorial
nacional para la administracion del Estado, sefiala que es de construccidn
colectiva y que en este instrumento interactian elementos de caracter social,
econémico y cultural definiendo un espacio geografico con la finalidad de
descentrarlo para lograr la integracion del territorio como uno solo y eliminar las
centralidades territoriales. En la ley se establece el POT como instrumento de
desarrollo con la finalidad de promover “el aumento de la capacidad de
descentralizacion, planeacion, gestiéon y administracién de sus propios intereses
para las entidades e instancias de integracion territorial” (articulo 2) de esta

manera se propicia el desarrollo social, econdémico y espacial de los territorios.

En la LOOT se destacan 17 principios rectores de guia para la organizacion del
POT. Estos son:

1. Soberania y unidad nacional. 2. Autonomia.
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3. Descentralizacion. 11. Prospectiva.

4. Integracion. 12. Paz y convivencia.

5. Regionalizacion. 13. Asociatividad.

6. Sostenibilidad 14. Responsabilidad y transparencia.
7. Participacion. 15. Equidad social 'y equilibrio
8. Solidaridad y equidad territorial. territorial.

9. Diversidad. 16. Economia y buen gobierno.

10. Gradualidad y flexibilidad. 17. Multietnicidad.

Estos principios rectores direccionan la planificacion y ejecucion de los proyectos
que se relacionan con el POT, teniendo en consideracion los principios
econdémicos con el proposito de garantizar el desarrollo de los departamentos,
areas metropolitanas y demas. Asi, también se establecen las figuras de orden
administrativo que se encuentran a cargo de planear o ejecutar los proyectos del
POT de manera asociativa y a distintos niveles.

A continuacion se caracterizara un ejemplo de nuevas formas de organizacion del
territorio en Colombia, en la cual se toma la figura de las zonas de reserva
campesina como un ejemplo de intervencion de la comunidad en los procesos de

planeacién del territorio.

2.3. Zona de reserva campesina

Existe una limitacién frente a la construccion de la imagen que se conoce acerca
del campesino, el campo, los procesos de resistencia y de reivindicacion, el cual
se entiende en este trabajo como ese sujeto politico y social que frente a los
problemas territoriales ve la necesidad de buscar alternativas que le permitan
salvaguardar su modo de produccion y sus derechos frente a la tenencia de la
tierra; de esta manera una de las alternativas que se configuran frente al

problema de la tierra es la creacion de las zonas de reserva campesina.

Ahora bien, es de interés conocer el origen de las Zonas de Reserva Campesina y

la definicion que circula en el marco legal colombiano, ademas de las
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caracteristicas que configuran dichos territorios. Es imprescindible no solo
reflexionar acerca del por qué surge la necesidad de crear este tipo de espacios,
también como estos territorios pueden reproducir un discurso de paz y justicia

social que busca respetar el derecho a la tierra de las comunidades campesinas.

2.3.1. Origen de la figura de planeacion

Las zonas de reserva campesina son regiones rurales delimitadas, en las cuales
se ejerce una nueva forma de ordenamiento territorial que trasciende los
limitantes de la organizacién politico-administrativa rural tradicional por una
apuesta de organizacion territorial regional; esta nueva forma de ordenamiento,
concedida a través de un analisis de los procesos historicos y culturales de las
poblaciones habitantes de dicha zona, se establece principalmente para eliminar y
prevenir el acaparamiento de las tierras y su fraccionamiento, y ejercer una
regulacion en la ocupacion de las tierras baldias en beneficio del minifundio y del

campesino con escasos recursos.

Como unidad de distribucion de las tierras y sus limites se fijan Unidades
Agricolas Familiares (UAF); esta medida de propiedad rural permite una
dinamizacién del mercado de tierras entre campesinos y propietarios, otorgando
de una prioridad en su adjudicacion al Estado, especificamente en la distribucion

de subsidios y ayudas a la poblacién campesina.

Las zonas de reserva campesina estan reglamentadas juridicamente en la ley 140
de 1996 y el decreto 1777 de 1995, las cuales definen a las reservas campesinas
como areas geograficas delimitadas y seleccionadas por el Instituto colombiano
de Reforma Agraria (INCORA).

Las zonas de reserva campesina, si bien no son un cambio estructural de la
politica publica agraria colombiana y mucho menos un intento de reforma agraria,
posee elementos de consideracion para consolidar tanto una politica estatal de lo

agrario, como un paso fundamental para dotar a las comunidades autoctonas y
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las organizaciones sociales de los medios necesarios para la construccion de un
poder local, especificamente en zonas de conflicto. Sin embargo, la estructura
general agraria colombiana, centrada en el “mercado de tierras” impide que estos
intentos de redistribucion y control se hagan efectivos en la medida en que la

monopolizacion de territorio continud su crecimiento e influencia.

Los grandes propietarios adquirieron las mejores tierras, en especial aquellas
que tienen perspectivas de valorizacion, ubicadas cerca a los
“megaproyectos” viales, de agroindustria de explotacion, petroleros, mineros o
hidroeléctricos; tales areas coinciden en buena medida con el mapa de
desplazamiento forzado de poblaciones campesinas, indigenas y afro
descendientes. (Mendez, 2011, pag. 32)

En esta medida, las relaciones dependientes del campesinado que se planearon
cambiar, solo se fortalecieron mediante diversos mecanismos de orden tanto local
como internacional a través del establecimiento de las zonas de reserva
campesina. En el orden local, se establecieron alianzas en un esquema de “renta
de tierras” que hace que el campesino entregue su propiedad a grandes
asociaciones latifundistas de explotacion. En el orden internacional, el problema
es mas de indole econémico ya que con la vinculacion del gobierno colombiano
con multiples organizaciones de libre comercio que incrementan las exportaciones
de bienes agricolas que pueden ser producidos localmente, pero cuyo

desenvolvimiento en el mercado es desplazado por estos productos importados.

De esta manera, la creacion de zonas de reserva campesina, si bien son un paso
fundamental hacia la creacién de unas comunidades campesinas organizadas en
un medio efectivo en contra de la apropiacion violenta de tierras, se ven reducidos
dichos poderes y accionares al ser una politica de implementacion incompleta por

parte del Estado, y violentada por intereses particulares.

El origen de las zonas de reserva campesina, se encuentra en la formacion
de la nacionalidad y la lucha de los esclavos fugitivos, cimarrones, indigenas
de resguardos arrasados que han ido creando figuras que anteceden a las

zonas de reserva campesina; sin embargo un antecedente mas inmediato lo

40



constituyen las movilizaciones de campesinos de San José del Guaviare que
propusieron la titulacion de medianas propiedades de la tierra que venian
trabajando a cambio de cuidar los bosques y en general los recursos
naturales. (Mendez, 2011, pag. 23)

Es asi como las zonas de reserva campesina constituyen una figura juridica cuyos
objetivos son la regulacién, limitacion y ordenamiento de la propiedad rural, la
eliminacion de su concentracidbn y el acaparamiento de tierras baldias, la
implantacion o adquisicion de mejoras, el fomento de la pequefia propiedad
campesina y la prevencion de la descomposicion de la economia campesina y del

colono.

La Zona de Reserva Campesina es una figura, que se caracteriza por el
predominio de terrenos baldios, una historia de colonizacién campesina y la
presencia de importantes recursos naturales. Sobre esta zona delimitada los
campesinos disefian un plan de desarrollo dirigido a garantizar su vida digna,
la satisfaccion de los servicios bésicos, la titulacién de predios campesinos, el
impulso y la estabilizacién de la economia campesina y la proteccién de los
recursos naturales. La construccion del plan de desarrollo se realiza en
coordinacion con las autoridades gubernamentales, que deben tenerlo en
cuenta como una prioridad de inversion en cada uno de los niveles de
gobierno: local, regional y nacional. En las zonas de reserva campesina las
comunidades actian como protagonistas directas de la construccion y
ejecucion de los planes de desarrollo local y regional, en coordinacién con las
diferentes instituciones del Estado. Para nosotros los campesinos esta figura
permite el desarrollo de importantes zonas rurales del pais, a través de la
implementacién de programas de inversién dirigidos a apoyar la economia
campesina, superar las problematicas sociales generadoras del conflicto y
crear condiciones propicias para avanzar hacia la paz y la justicia social (

Asociacion campesina del Valle del RioCimitarra, 2013, pag. 10).

Por consiguiente, se evidencia que para los campesinos las zonas de reserva
campesina, permitirian tener no solo el acceso a la tierra sino también una de las
posibilidades de garantizar el pleno desarrollo de su economia. Y en este punto

se hace necesario mencionar que el conflicto por la tierra es un problema historico
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que basicamente se centra en la tendencia hacia una alta concentracion de la

propiedad de la tierra que se origina, practicamente, desde la Colonia.

Este conflicto se ha convertido en un problema social por toda la pobreza y la
exclusion que genera. Esto nos introduce en un marco amplio de posibilidades
sobre el proceso de conformacion de las zonas de reserva campesina. Diversas
organizaciones campesinas que junto al Gobierno Nacional dan inicio a la
conformacion de la figura de zonas de reserva campesina en Diciembre de 2011
dando paso a la realizacion de Audiencias publicas donde se solicita formalmente
al INCODER, la aprobacion de estas zonas. Para el 2012, hay una preocupacion
gue surge dentro de las organizaciones campesinas ya que las comunidades no
se tienen en cuenta en los planes de constitucion de las zonas de reserva

campesina.

En el marco legal colombiano, se sefiala en el Articulo 80 de la Ley 160 de 1994
que las zonas de reserva campesina son areas geograficas que tienen en cuenta
las caracteristicas ambientales, agroecologicas y socioecondémicas regionales
para el ordenamiento territorial, social y cultural de la propiedad, para la
estabilizacion y consolidacion de la economia campesina. Respondiendo a lo que
se establece en el articulo 64 de la constitucion politica de 1991, el cual indica

que:

Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra
de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios
de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacion de productos, asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los

campesinos (Constitucién Politica de Colombia, 1991).

En el Acuerdo 024 de 1996, el gobierno se sefala que las zonas de reserva
campesina son un mecanismo encaminado a eliminar y prevenir la inequitativa
concentracion de la propiedad y el fraccionamiento antieconémico, con el fin de
regular la ocupacion y aprovechamiento de las tierras baldias de la nacion dando

preferencia en su adjudicacién a los campesinos de escasos recursos.
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El documento que elabora José Salas (2011) sobre zonas de reserva campesina
dice que el objetivo es fomentar la economia campesina, superar las causas de
los conflictos sociales que los afectan y, en general, crear las condiciones para el

logro de la paz y la justicia social en las areas respectivas” (Salas, 2011)

Ademas menciona los objetivos especificos de las zonas de reserva campesina.

Entre ellos resaltan:

o Crear las condiciones para la adecuada consolidacion y desarrollo
sostenible de la economia campesina y de los colonos en las zonas rurales.

o Regular la ocupacion y el aprovechamiento de las tierras baldias, dando
preferencia para su adjudicacibn a los campesinos o colonos de escasos
recursos; crear y construir una propuesta integral de desarrollo humano
sostenible, de ordenamiento territorial y de gestion politica.

o Facilitar la ejecucion integral de las politicas de desarrollo rural; fortalecer
los espacios de concentracion social, politica, ambiental y cultural entre el Estado
y las comunidades rurales, garantizando su adecuada participacion en las
instancias de planificacion y de decision local y regional.

o Superar las causas que vienen originando conflictos de orden social y
econdémico; la preservacion del orden publico y, el apoyo a la sustitucién de los

cultivos ilicitos.

Segun la legislacién, las zonas de reserva campesina pueden consolidarse en
regiones donde predomine la economia campesina, en areas de colonizacion y
zonas donde predominan los terrenos baldios: para vencer la marginalidad
econdémica y social, en regiones de conflicto social para reconstruccion del tejido

social y sustitucién de cultivos de uso ilicito.

La norma dice que entre los beneficios de las zonas de reserva campesina se

encuentran:
o Fortalecimiento de la economia campesina.
o Desarrollo social, cultural, ambiental, politico y econdémico del territorio.
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o Los campesinos se convierten en verdaderos actores participes de su
propio desarrollo territorial a través del dialogo constructivo.

o Participacion real y eficaz de los campesinos en las instancias locales y
regionales de planificacion y decision.

o Los Planes de Desarrollo Sostenible son concertados con las comunidades
establecidas en la zona de influencia.

o Vinculacion de la economia campesina al mercado nacional y externo en

condiciones justas y equitativas.

o Crear espacios de concertacion politica, economica, ambiental, social y
cultural.
o Ordenamiento del territorio en sus aspectos productivo (acorde con la

vocacion de sus suelos), ambiental y de infraestructura, a partir de las

experiencias y expectativas de sus ocupantes. (Salas, 2011)

Teniendo en cuenta la utilidad de la caracterizacion de los instrumentos de
planeacion territorial y el uso de la caracterizacion de las zonas de reserva
campesina como ejemplo de estos instrumentos, que contribuye a que las
organizaciones sociales con trabajo territorial noten la importancia de reconocer el
instrumento para lograr contribuir a futuro en proyectos de planeacion, a
continuacion se establecen los objetivos del proyecto pedagdgico, teniendo en
cuenta que la propuesta gira en torno al acercamiento y utilidad que las
organizaciones sociales con trabajo territorial que asisten a la escuela civico

popular en Corpeis, puedan obtener y aplicar en sus proyectos territoriales.
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3. El pensar pedagdgico

En la actualidad organizaciones de diverso orden, no necesariamente
gubernamentales, se estan preocupando por la planeacion y la organizacion de la
ciudad, en respuesta a las necesidades que cada una tiene de buscar el mejor
beneficio territorial para la comunidad que las integra. Es en este momento donde
la comunidad interactia con la planeacién, la aprobacion o desaprobacion e
incluso con la creacion de nuevos proyectos; de esta forma es necesario que se
reconozcan los mecanismos por los cuales se define el POT en los diferentes

niveles que le concierne.

3.1. Identificacion del problemay planteamiento de un objetivo

Como proyecto de intervencién pedagodgica hay que establecer cual es la pregunta
problematizante que corresponde al reconocimiento del POT dentro de las
organizaciones sociales y establecer de manera efectiva unos objetivos que
permita responder este interrogante, para asi después establecer la metodologia a

sequir.

Atendiendo a esta necesidad, surge el interrogante ¢Como se entiende y aplican
los instrumentos de planeacion del territorio para Colombia por parte de las
organizaciones sociales con trabajo territorial que hacen parte de la escuela de
Corpeis? Resolver el anterior cuestionamiento permitird un mejor acercamiento al
plan de ordenamiento territorial, identificar los diferentes instrumentos de
planeacién, comprenderlos y trabajar en sus organizaciones utilizandolos

activamente.

El POT como herramienta de planeacion, es un instrumento que no soélo responde
a la organizacion y planeacion estatal, también puede ser utilizado en las
organizaciones para la planeacion de los proyectos territoriales de su interés, por

ejemplo, la creacion de pargues o un nuevo barrio en la ciudad.
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El objetivo principal de este proyecto es esclarecer el plan de ordenamiento
territorial como el instrumento de planeacion territorial para Colombia, con la
finalidad de que las organizaciones sociales lo reconozcan, tomando una postura
critica- participativa y se puedan utilizar los instrumentos a la hora de elaborar sus

proyectos territoriales.

Para cumplir con el objetivo es importante: primero, observar la figura del POT
como un instrumento de planeacion; segundo establecer la normatividad que el
Estado tiene para guiar los POT vy tercero explicar la utilidad del uso de estos
instrumentos en los proyectos territoriales. De esta manera poder acercar las

organizaciones sociales al entendimiento y uso de este instrumento de planeacion.

En el desarrollo de este proyecto, se han revisado documentos relacionados con
el POT, para establecer unos referentes tedricos desde la legislacion y lograr la
introduccién al tema. De esa manera establecemos las bases teéricas para el
desarrollo y reconocimiento de las herramientas de planeacion por parte de las

organizaciones sociales.

Teniendo en cuenta la escases de conocimiento que existe de los diferentes
instrumentos de planeacién, me propongo generar una herramienta didactica que
sea Util para las organizaciones, en donde puedan reconocer y entender la
composicién de estos instrumentos y su utilidad con el propésito de que a futuro

puedan ser instrumentos de planeacion territorial dentro de las mismas.

La Escuela civico popular que Corpeis lidera, genera un espacio propicio para que
las organizaciones que participan, conozcan como desde el Estado se organiza y
planea el territorio en sus dimensiones politica, econémica y social. Asi mismo, la
ejecucion de este proyecto permite que diferentes organizaciones que tienen una
relacion permanente con el territorio comprendan el uso de esta herramienta para
la ejecucion de sus proyectos territoriales. Con el fin de articular toda la propuesta
del proyecto pedagdégico con la educacion es importante sefalar que el sujeto
social es la educacion y que su movimiento frente a las dinamicas territoriales

preestablecidas por la legislacion a través del POT es el objeto de estudio.
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Dentro de todo el proceso, la comunidad debe estar en capacidad de organizarse
para la capacitacion, la elaboracion y la ejecucion de sus propios planes de
desarrollo. Ademas, tener la disposicién para relacionarse y comunicarse con otras
comunidades. En sintesis la comunidad debe estar en capacidad de manejar la
teoria y la practica en un proceso creciente de organizacion y gestion territorial
dirigido y condicionada por el Estado, por ejemplo campesinas en proceso de

reclamacion de tierras.

Es en este momento en el que interviene la escuela popular, pues ofrece unas
herramientas tedricas y construye el conocimiento partiendo de la realidad y la
estructura social de la comunidad. A la escuela “No se debe llegar con nada
preestablecido, hay que meterse con la comunidad y a partir de sus problemas y
de sus necesidades sentidas construir conocimiento” (Osorio, 1994, pag. 37). De

esta manera se relaciona y trabaja en pro de la comunidad y sus necesidades.

La escuela popular busca en gran medida la participacion de la comunidad para
lograr una reflexion de su entorno y espacio, desde la utilizacion de una pedagogia

gue permite reconstruir el concepto para implementarlo con fines emancipatorios.

3.2. Una critica emancipadora

El pensar en una pedagogia critica para la construccion del proyecto de
intervencion pedagdgica, se basa en la necesidad de reconstruir los conceptos
para implementarlos en la escuela con fines emancipatorios, replanteando el

conocimiento para la comunidad para lograr la liberacion del individuo.

Busca un proceso de interiorizacion con una lectura critica de la realidad que vaya
mas alla de un proceso de memorizacion permitiendo que el acto de ensefar se
convierta en un trabajo de transmision del conocimiento generando una reflexion

entre la teoria y practica.
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Desde la “pedagogia de la esperanza” de Paulo Freire (1997), se propone dirigir al
sujeto a su propia construccién y que sea €l mismo quien delimite los fines y la
utilidad del conocimiento trasmitido dandole una legitimidad desde su propia
critica, permitiendo asi que el estudiante vea a la escuela no como una entidad

controladora sino como una fuente de su emancipacion.

Desde la pedagogia critica, la libertad y la autonomia que sale de la idea de
libertad, el deseo de ser mas y trascender a su propia humanidad, son los ejes
que permiten una pedagogia problematizadora que fortalezca la ideologia de los
sujetos con el fin de que generen una postura para hacer frente a la manipulacion

y los impulse a la accién de transformarse y transformar su territorio.

Identificarse como un ser de relaciones que no esta en el mundo sino con el
mundo es asi como sefala Freire “la asuncion de nosotros mismos no significa la
exclusion de los otros. Es la otredad del no yo o del td. La que me hace asumir el
radicalismo de mi yo” (Freire, 1997, pag. 42). Es de esa manera como el sentir de
lo comun debe ser remplazado por el conocimiento emancipatorio de la verdad a

través de la interiorizacion y practica de los conocimientos.

La utilizacién de la pedagogia critica permite la interiorizacion de los procesos
educativos por parte de los estudiantes y enriquecer el conocimiento del maestro
retributivamente haciendo crecer colectivamente el conocimiento y produciendo
posturas conceptuales criticas y nuevas partiendo de la aclaracion de los

conceptos basicos construidos en colectivo.
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4. El planear pedagodgico

Con el fin de lograr un dialogo de saberes en la Escuela Civico Popular Paulo
Freire de Corpeis, con el proposito de generar un espacio de reflexion frente al
POT como instrumento y fomentar un acercamiento, conocimiento y utilizacion del
instrumento de planeacion territorial en las organizaciones sociales vinculadas a la
escuela, a continuacion presento los elementos metodoldgicos de la propuesta de
acercamiento de las organizaciones sociales para la utilizacion del POT en
proyectos territoriales.

Para cumplir con el objetivo del proyecto se propone el desarrollo de varias
actividades de intervencion en las cuales se puede evidenciar el andlisis del POT.
La intervencion en la Escuela toma como enfoque pedagdgico la pedagogia
critica, debido a que busca promover la libertad, la interaccion con el otro y de esta
manera el reconocimiento a través de experiencias para la construccién continua
del conocimiento, replanteando la pedagogia para la comunidad y buscando la
liberacion del individuo, la pedagogia critica resulta un instrumento Gtil a la hora

del reconocimiento del POT. De esa manera,

Se propone construir una educacién critica significativa, es decir, una
educacién que tenga sentido para los estudiantes en su vida cotidiana. El
desafio es como construimos una educacion significativa a través de hacerla
critica y como la hacemos critica para transformarla en emancipadora. En
otras palabras, el reto es producir una educacién para la liberacion de lo que
nos ata y mantiene en el marco de los parametros instituidos por el orden
imperante, como lo plantea Freire en su pedagogia de la liberacién o como lo
planteaba en su momento Marti: “ser cultos para ser libres” (Claudio, 2015,
pags. 116-117).

Durante este proyecto se elaboré la caracterizacién de la Escuela civico popular,
un esbozo de contenidos relacionados con el tema de los planes de ordenamiento
territorial en el orden juridico y su caracterizacion frente al territorio y el rastreo

bibliografico sobre investigaciones que guardan relacién con el tema de los POT.
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El proceso de caracterizacion de la Escuela civico popular, surge durante el
proceso de instalacion de la escuela piloto en el que se establecieron los pilares y
la metodologia de trabajo para abordar temas como politicas, modelos
investigativos y desarrollo de proyectos en la escuela popular, ademas del
desarrollo de la ciudad y de las organizaciones sociales en el territorio con

diferentes enfoques (politico, econdémico y social).

La caracterizacion de la herramienta del plan de ordenamiento, desde la
legislacion colombiana, indica cuales son las leyes o los principios normativos que
la regula. De esta manera se realiza una identificacibn, empezando por los
articulos comprendidos en la constitucion colombiana de 1991. Estas leyes son la
ley 388 de 1997, la cual caracteriza a los POT como el instrumento de planeacion
del territorio para Colombia y la ley 1454 del 2011 que caracteriza las entidades

ejecutantes y sus funciones.

El rastreo bibliografico se elabord con el fin de definir unas categorias de analisis
como son: escuela popular, territorio, ciudad y plan de ordenamiento, con las
cuales definimos un objetivo de investigacion, generando un marco tedrico que
permita el disefilo de la propuesta de intervencion pedagodgica en la escuela

civico- popular en Corpeis.

4.1. Estrategia a desarrollar

El desarrollo de la propuesta metodolégica como anteriormente se ha mencionado
comenzd por la caracterizacion del escenario de practica, la Escuela civico-
popular de Corpeis. Durante la prueba piloto de la escuela la cual tuvo una
duracion de seis meses en los cuales se desarrollaron sesiones los sdbados cada
ocho dias. En estas se abordaban los temas de los cuatro ejes de desarrollo

propuesto por la escuela (ver anexo N° 1).
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Con el control de registro, se llevé a cabo un primer acercamiento a la comunidad
asistente para establecer las caracteristicas de la poblacion. De esta manera se
pudo considerar cuales eran las organizaciones sociales participantes de la
escuela y a qué dindmicas territoriales respondian, cuales eran sus objetivos y

delimitar el rango de edades de la poblacion asistente a la escuela.

En la escuela piloto generé algunas condiciones que se fueron modificando con el
fin de fortalecerla para su instauracion. Durante este proceso se modificaron los
tiempos, se articularon los temas para darle mas énfasis a los intereses que
manifestaron las comunidades y se reorganizé la escuela civico popular de
manera que el trabajo de campo y el conocimiento de las actividades de las

organizaciones asistentes tuvieran una mayor importancia.

La siguiente es una linea de tiempo en la que se muestran los antecedentes de la

escuela, y su proceso de instauracion.

llustracién 1 linea de tiempo

ILUSTRACION LINEA DE TIEMFPO CORPEIS

= Enel2015 se realiza la instauracion
como escuela permanente
desarrolldndose durante todo el afo
desde el 23 de abril hasta 24
octubre.

e [Enel 2014 se hace la prueba
piloto de la escuela Civico
Fopular con una duracion de
s2is meses con asistencia
todos los sabados entre 16 de
julio ¥ el 06 de diciembre.

2013 se implementa la escuela permanente en el desarrollo del que
seria el primer eje (sindical y pensionados ).

- Desde el 98 hasta el 2012 funciona con escuelas ocasionales 1930
ANTECEDENTES Proceso de industrializacion formacion de la FESTRAG y la CSTG.

1998 surge copeis ligada al movimiento sindical luego de su
disolucion para constituir la escuela.

19587 Desarrollo de un programa sindical entrelazado con la
formacion del barrio obrero policarpa Salabarneta.

Linea de tiempo elaborada por: Yasmin Avila, docente de apoyo UPN.
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Durante el desarrollo de la escuela piloto se establecio la caracterizacion de la
sesion la cual continla en la escuela establecida, debido a que este modelo de
desarrollo pedagodgico fue exitoso en la aplicacion, asi que se decidié continuar

con la misma metodologia cambiando solamente los tiempos.

Para la instauracion de la escuela como permanente, Corpeis desarrollé una
estrategia de convocatoria mas amplia lo que permitié que llegaran personas de
otras organizaciones sociales para participar, aunque se sigue trabajando con las
organizaciones sociales presentes en la escuela piloto.

4.2. A cumplir la meta

Para el desarrollo de la propuesta de intervencion pedagdgica en la escuela civico
popular, disefiamos un plan de trabajo en el que se establecieron los siguientes

pasos:

1. Caracterizacion de la escuela civico- popular.

2. Desarrollo de un estado del arte sobre el tema de investigacion.

3. Andlisis del modelo de ordenamiento territorial para Colombia.

4. Establecimiento de un plan de trabajo para desarrollarlo en la escuela

civico- popular.

o

Intervencion en la escuela civico- popular.
Analisis y conclusiones de la intervencion.

7. Redaccion del documento

Como se propone en el desarrollo de las etapas se comienza con la
caracterizacion de la escuela civico- popular que desarrolla Corpeis (capitulo 1), la
cual tiene como objetivo identificar el tipo de poblacion asistente y las
caracteristicas de las organizaciones participantes, el enfoque pedagdgico y en

enfoque metodologico.

52



Luego se comienza por una caracterizacion del POT para Colombia desde el
componente juridico (capitulo 2). En esta etapa se realiza una previa
caracterizacion del modelo que Colombia adopté como herramienta para elaborar
su planificacion territorial. De esta manera se da un desglose al componente legal
gue caracteriza la norma de manera que se entiende como se elabora la
organizacion del POT. De forma cronolégica se comienza por el rastreo juridico
tomando como punto de partida la constitucién de 1991.

Con el andlisis de los articulos de la constitucion se observa cuales son los
procedimientos y las entidades que se establecen para planear y ejecutar el POT
en Colombia, donde se hace mencion de las leyes que corresponden a la
propuesta de ley organica de ordenamiento territorial, siendo estas la ley 388 de
1997 y la ley 1454 del 2011.

Con la articulacién de la caracterizacion de estas leyes al proyecto se establecen
unas bases normativas para la elaboracion de la propuesta de intervencion

pedagogica en la escuela civico popular de Corpeis.

Después del establecimiento y la caracterizacion del proyecto de investigacion
(capitulo 3), se elabora un esquema conceptual con el fin de formar las posturas
en las que se desarrolla el proyecto desde la concepcion de territorio, ciudad y

escuela popular con el fin de articularla con la intervencion pedagadgica.

Asi se construye un marco tedrico base con el cual se empieza la elaboracion de
la propuesta para ejecutar en la escuela civico- popular y de esta manera acercar
a los organizaciones sociales que acuden a la escuela al POT para que lo
comprendan y lo puedan evaluar de manera critica como un instrumento de

planeacién dentro de sus proyectos territoriales.

53



4.3. Construyendo una propuesta

Desde la escuela Civico Popular Paulo Freire de Corpeis, se pretende generar un
espacio para la reflexion sobre las dinamicas territoriales que dia a dia nos
rodean, y asi poder identificar cuales son los proyectos vinculados al POT, que
afectan las organizaciones sociales participantes, y generar un espacio de cambio
en el cual se pueda crear una propuesta de desarrollo territorial desde las

organizaciones.

La formacion popular permite la relacion maestro- estudiante — maestro, en la cual
el maestro comparte un conocimiento al estudiante y a su vez el maestro aprende
del estudiante para la reconstruccion del conocimiento, y a su vez el estudiante se
convierte en maestro en el escenario en que se desenvuelve. El dialogo de
saberes permitird un primer acercamiento y conocer como entienden ellos las
dinamicas que ofrece la herramienta del POT. De esta manera se realizara en un

primer espacio la observacion del conocimiento que tiene frente al POT.

Esta valoraciéon de conocimientos previos se elabord a partir de una entrevista no
estructurada y una encuesta (ver anexo N° 3) a los participantes de la escuela con
el fin de apreciar qué conocen ellos sobre el POT y cual es su postura frente al
mismo; para permitir la construccion de un dialogo de saberes entre todos y
fomentar la participacion. La entrevista no estructurada se manejo a manera de
grupo focal en el cual se tomaron apuntes sobre los aportes mas importantes que

mencionaron las personas sobre el tema del POT.

Ya una vez hecho el ejercicio, de valoracion de conocimientos previos, se pasara
a hacer la presentacion del POT, las zonas de reserva campesina como
herramienta de reorganizacion del territorio, permitiendo que las organizaciones
conozcan como es utilizada en Colombia este instrumento, y desde ese momento
puedan identificar los proyectos que se encuentran cerca de su entorno territorial o

tengan efectos directos en el entorno en que se desarrolla.
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A través de una cartilla didactica presentamos a los asistentes los conceptos
bases y los pasos para generar un plan de ordenamiento que les permita
interactuar dentro de su territorio. Es importante sefialar en este espacio, que el
POT no solo organiza el espacio tangible también el intangible, con el propdsito de

gue puedan utilizar este instrumento en sus proyectos de investigacion.

La valoraciéon de conocimientos previos y el uso de cartilla hacen parte de un
taller, que tuvo como fin la enseflanza de POT como instrumento que permita a
cualquier organizacion social frente al territorio y la identificacion de las
problematicas frente a su desarrollo territorial. Luego de la aplicacion de la cartilla
hay una socializacion grupal con el fin de establecer la percepcion que en ese
momento hayan adquirido los participantes de la escuela frente al POT y de esta
forma poder dar evidencia de la utilidad del ejercicio de intervencion.

Por ultimo, elaboramos un analisis de las evidencias recolectadas durante la
escuela con el propoésito de elaborar mejoras en la cartilla y evaluar su pertinencia

como metodologia de la ensefianza de los instrumentos de planeacion territorial.

4.4. Plan de ejecucion

Para cumplir con la ruta metodologia elaboramos un esquema para el desarrollo
del proyecto pedagdgico en el cual se establecieron unos tiempos y fechas de
trabajo. A continuacion presento un esbozo de lo que fue la ejecucién del
proyecto:

Con las observaciones realizadas durante el desarrollo de las actividades de la
Escuela Civico Popular piloto entre el 16 de julio del 2014 y el 06 de diciembre del

2014 se estableci6 la caracterizacion de la escuela.

Durante el mismo periodo de tiempo se elaboré un balance de los trabajos
relacionados con el tema de la organizacion de territorio buscando seleccionar

aguellos que mas aportan y se relacionan directamente con el proyecto de
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intervencion pedagaogica, con el propdésito de establecer unas bases tedricas sobre
el tema del proyecto y unos referentes pedagogicos con los cuales llevar a cabo la

ejecucion del proyecto de intervencion pedagogico.

Entre el 9 de febrero de 2015 y el 11 de junio de 2015, se delimitaron los
conceptos basicos con los cuales se empieza la elaboracion y el disefio de las
herramientas para la elaboracion de la evaluaciéon de conocimientos previos y el
taller para luego ser ejecutados dentro de la programacion de la escuela civico-

popular.

A partir del 23 de abril de 2015 y hasta el 24 de octubre de 2015 se estableci6 la
escuela civico-popular como permanente y se da inicio a las actividades
académicas. Al llegar al médulo de territorio se planea la intervencion pedagodgica

y se establece un cronograma para la ejecucion en las secciones de este modulo.

En el periodo que va del 31 de julio al 11 de diciembre del 2015, en asesorias del
proyecto pedagdgico y el desarrollo de la escuela civico- popular se establecieron
las herramientas metodolédgicas para llevar a cabo el proyecto de intervencion

pedagogica y las modificaciones que se necesitan para mejorarlo.

En un primer momento, se planteé para la sesién del 29 de agosto de 2015
desarrollar una encuesta con el fin de comenzar con la evaluacion de
conocimientos previos seguida de una entrevista semi- estructurada sobre el tema
de planeacion del territorio, donde los participantes de la escuela civico-popular
relataron sus experiencias y los conceptos que tienen de manera abierta sobre el

tema.

En un segundo momento, el 12 de septiembre del 2015 presenté la cartilla e
implementamos un ejercicio con el propésito de aclarar dudas y desarrollar este
tema en los proyectos de investigacion de las organizaciones de manera practica.
Con las actividades realizadas se dio por terminado el taller sobre planeacion
territorial en la escuela civico- popular y con la seleccién de dos organizaciones

se realizara una evaluacion sobre la pertinencia del taller y las herramientas.
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Desde el 11 de diciembre de 2015 hasta el 22 de abril de 2016, sistematizamos y
analizamos la informacién obtenida con el fin de cumplir con los objetivos del

proyecto pedagdgico.

Con la planeacion de la ruta metodologia a continuacion presento la
sistematizacion de la estrategia utilizada en el proyecto de intervencion

pedagogica, su ejecucion y posterior analisis.
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5. Estrategia para la comprension

El propédsito de este proyecto de intervencion pedagodgica es crear una
herramienta que permita el reconocimiento del instrumento de planeacion territorial
de Colombia para su utilizacion dentro de proyectos territoriales por parte de
organizaciones sociales con trabajo territorial. De esta manera se inici6 con una
indagaciéon con los asistentes a la escuela civico- popular para saber los
conocimientos que tienen frente al POT y luego fortalecerlos con la ejecucion del

taller utilizando la herramienta creada para este tema

5.1. Reconociendo los conocimientos previos

En el proceso de construccién de la propuesta metodologia se considera que es
necesario indagar sobre los conocimientos de los asistente a la escuela civico-
popular en relacién con planeacion territorial y la normatividad de la planeacién en
Colombia. De esta manera, se plantea una forma de evaluar estos conocimientos
implementando una encuesta en la cual los participantes respondieran con sus
propias palabras unas preguntas especificas frente el tema y asi saber de primera
fuente cuales son los saberes que se tienen previamente sobre ordenamiento

territorial.

Con la expectativa de establecer la pertinencia y las falencias en las
organizaciones frente a lo que entienden y conocen sobre el tema de la
organizacion territorial en la escuela civico- popular se implementa el uso de una
herramienta cualitativa como es la encuesta, teniendo en cuenta que la aplicacion

de la misma permite reconocer los saberes existentes frente al tema.

Con el proposito de cumplir con ese objetivo se organiza a la poblacion
participante de la escuela en grupos segun las organizaciones para que den

respuesta a la encuesta que estad disefiada en tres partes. La primera esta
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enfocada a la caracterizacion de la organizacion y la labor que desempeiian los
integrantes del grupo; en segundo lugar conocer que saben y entienden las
organizaciones sociales asistentes a la escuela civico-popular sobre ordenamiento
del territorio; y tercero indagar sobre la necesidad y conveniencia del saber

realizar un plan de ordenamiento territorial.

La primera parte de la encuesta se elabora de la siguiente manera: en un primer
momento se reunieron por organizacion a la que pertenecen y se armaron 8
grupos, de los cuales cinco fueron formados por tres personas y tres por cuatro

personas, luego desarrollaron la encuesta generando respuestas conjuntas.

Hay que resaltar que en su totalidad son miembros de organizaciones que tienen
trabajo territorial a través de diferentes actividades, como trabajo por la tierra,
trabajo cultural y lucha por la vivienda entre otros que se han mencionado en la

caracterizacion.

Se observa una fuerte presencia de trabajo territorial en Bogota con el proposito
de lograr una identidad y una reapropiacién del territorio bogotano por parte de la
poblacién que vive en la ciudad, desarrollando proyectos territoriales que buscan
mejorar la calidad de vida, unir la vecindad, repensarse territorios y generar una
planeacion pedagogica, reconocimiento y apropiacion del territorio. Al considerar
esta caracterizacion se observa la pertinencia de trabajar el tema de planeacion
territorial para brindar herramientas a las organizaciones sociales que asisten a la
escuela con el propdsito de que reconozcan los instrumentos utilizados en
Colombia para organizar el territorio, participar en ellos y a su vez utilizar la

metodologia de planificacién en los proyectos dentro de las organizaciones.

El segundo aspecto que se relaciona con comprender qué conocen, saben y
entienden las organizaciones sociales por planeacion territorial. En el analisis de
las respuestas de las organizaciones, se evidencian diferentes posturas pero con
algunas cosas en comun dentro de las cuales se observlo que la mayor parte de
las organizaciones concordaron en sefialar que la organizacion del territorio, es un

conjunto de normas que condicionan los proyectos de infraestructura por parte del
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Estado en las ciudades encaminadas a responder a dinamicas econdémicas y

politicas.

Al profundizar en las respuestas, se plantean varias posturas diferentes desde las
cuales se dio la construccion de esa conclusion. Frente a la pregunta ¢qué es un
plan de ordenamiento territorial? surgen repuestas como “son un conjunto de
reglas y normas del estado para la infraestructura o el documento o la directriz en
gue se regula el uso del suelo”. No es una respuesta alejada de lo que realmente
es un POT pero si estd condicionada a ver el territorio solo como un espacio
determinado al lugar donde el Estado es quien ejerce el poder y tiene el control de
disponer, de los elementos que lo componen. Como Manzanal describe “las
normas tienen la funcién de constrefiir, restringir, dirigir’ (Manzanal, 2007, pég.
27).

Se observa que relacionan el POT con una vinculacion fuerte a las condiciones
econOmicas y politicas y esta tal vez tenga que ver con las relaciones de poder
que se ejercen en el territorio por la sociedad. Manzanal sefiala que las
instituciones se originan como proyecto simbdlico de diferentes organizaciones
(publicas, privadas y nacionales) para regular determinadas actividades o
funciones y representan los intereses de los sectores hegemonicos” (Manzanal,
2007, pag. 28). De alli surge esa construccion de pensamiento en la que el
territorio responde solamente a las condiciones politicas y econémicas estatales y
por tanto la necesidad de generar un reconocimiento de lo que los planes de

ordenamiento son.

Otro aspecto a sefialar es el atributo de distribucion y reorganizacién que plantean
en sus definiciones sobre planeacion territorial que responde a solo pensar en el
crecimiento de la ciudad y las necesidades que con el tiempo se generan como
mayor capacidad habitacional, mejores infraestructuras viales y algunos proyectos

logisticos de abastecimiento de la ciudad.

Los participantes de la escuela tienen diversas concepciones sobre el

ordenamiento territorial; uno de los aspectos que llama mas la atencion es que la
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mayoria lo piensa como un instrumento de organizacion del espacio y la
disposicion de los lugares para algunas actividades en especifico. Algunos
sefialaron que no se limita a pensar en vias o infraestructura, e indican que es un
conjunto donde se relacionan e interactian diferentes aspectos como son el orden
social, cultural, natural y el cubrimiento de las necesidades basicas entre otras.
Esta idea complementa la utilidad del instrumento de planeacion pues no se limita
a la destinacién de infraestructura, por el contrario tiene en cuenta las necesidades
sociales generando una propuesta de ejecucion organizada para cumplir con las

metas y mejorar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad en general.

En suma, las visiones de los participantes de la escuela se ven marcadas por los
proyectos de orden Estatal y estdn al parecer condicionados al pensamiento un
poco arquitecténico y economicista, dejando de lado la parte de desarrollo social y

cultural que esta incluida dentro de estos planes.

Como complemento a la investigacién que se realizé con los participantes de la
escuela preguntamos si ¢conocen la normatividad que regula los planes de
ordenamiento territorial? y ¢ por qué? Al analizar las respuestas se encuentra que
en general no la conocen y a pesar de ser organizaciones con trabajo territorial
que se involucran de manera directa con la comunidad e incluso generan
proyectos de intervencion territorial en los cuales buscan la asistencia de las
instituciones del Estado (juntas de accion comunal, alcaldias locales, secretarias
de gobierno etc.) en sus territorios con el propésito de adquirir medios y recursos

para llevarlos a cabo.

Al examinar sobre el desconocimiento que tienen sobre el POT, la mayoria
concuerda con decir que es la falta de espacios y herramientas practicas para
profundizar en el tema lo que genera el desconocimiento no solo dentro de las
organizaciones si no en general de la poblacion. Sabiendo esto se ratifica la
pertinencia de generar una herramienta que permita el reconocimiento sobre los
POT y como llevar a cabo un proyecto de planeacion de una manera sencilla que

se articule a las necesidades de las organizaciones.
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Aunque todas las organizaciones participantes dan muestra de no conocer la
reglamentacion, saben que existen algunos mecanismos de participacion
territorial. Esto se muestra en que organizaciones como Central Nacional Pro-
Vivienda (Cenaprov), quienes de manera directa han trabajado en proyectos de
planeacion territorial junto a alcaldias y gobernaciones, alguna vez han tenido una
participacion en la generacion de un plan territorial ya sea de caracter local o con

una intervencién nacional.

A pesar de reconocer la falencia en planeacion territorial, la organizacién tiene
clara la importancia de generar espacios de aprendizaje y reconocimiento de los
POT con el fin de tener un mejor proceder en sus actividades como organizacion.
De esta forma entramos al andlisis de la tercera parte de la encuesta cualitativa, la
cual consiste en conocer la pertinencia de desarrollar este tema y generar una
herramienta que permita a las organizaciones participantes de la escuela

comprender y reconstruir el conocimiento adquirido de manera facil y concreta.

Es asi que se indaga sobre la necesidad, pertinencia y utilidad de generar no solo
espacios sino una herramienta que permita cumplir con el propdsito de lograr un
reconocimiento de lo que es un POT por parte de organizaciones sociales con
trabajo territorial.

En su mayoria concuerdan al decir que si es necesario tocar el tema ya que
fortalece y beneficia sus proyectos y les permitird hacer uso de recursos del
gobierno. Ademas mencionan “que si las organizaciones tienen el conocimiento
suficiente sobre los proyectos de planeacion, los barrios y la comunidad puede
empoderarse y participar activamente en la construccion de los mismos (encuesta
de planeacion territorial, ver anexo #4)” y de esa forma contribuir al desarrollo de la

ciudad y a la transmision de este conocimiento.

Otros puntos de vista sefalan la pertinencia de este conocimiento para entender
la totalidad del concepto y todo lo que involucra en la resolucion de problemas y
de ejecucion de proyectos de manera mas eficaz para posteriormente trabajarlo
dentro de las propias organizaciones.
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Desde una postura politica debido a que se entienden como sujetos activos que
no deben estar alejados de la normatividad proponen que “una organizacion
territorial debe conocer coOmo gestionar estos documentos para hacer incidencia
en el territorio desde una perspectiva social (encuesta de planeacion territorial, ver
anexo #4)”. Es posible que haga referencia a la necesidad de construir un plan que
involucre a todos los actores de la sociedad buscando un beneficio mas colectivo y

no solo a un sector.

Sobre la utilidad de desarrollar temas que involucren el territorio como eje central,
para las organizaciones sociales asistentes a la escuela civico- popular, resulta
fundamental debido al trabajo que estas desempefian en la comunidad. Los
miembros de las organizaciones sociales indican que les da la oportunidad de
obtener herramientas que contribuyen con el trabajo que desempefan en sus

comunidades de una manera mas efectiva.

Proponer que el objetivo de la intervencién pedagdgica cumpla con la expectativa
de lograr un reconocimiento de los instrumentos de manera que facilite a su vez el
trabajo y la elaboracién de proyectos locales y lograr una re- significacion de los
territorios y brindar de manera oportuna las herramientas y el conocimiento que
adquieran sobre el POT a personas que se acercan a ellos que no conocen del
tema. Ademas, la utilidad de la herramienta se encuentra ligada a la solucion de
los problemas gue se presenten en el ejercicio cotidiano de las actividades de las

organizaciones.

Llevar a cabo el desarrollo del tema involucra un espacio para el reconocimiento
de los saberes de los participantes de la escuela. Como complemento a la
encuesta se elabordé una entrevista semi- estructurada en la que el principal
objetivo fue distinguir de ddénde obtuvieron estos conocimientos previos y la

percepcion que tienen sobre el POT.

En esta entrevista empezamos por preguntar a forma de grupo focal, a los
asistentes qué conocian sobre ordenamiento territorial y de esta manera

complementar las respuestas de la encuesta. Al analizar lo que dicen las personas

63



tenemos que sus conocimientos sobre el ordenamiento territorial estan dados a
una situacion referida a la implementacion de un nuevo POT por parte de la
administracion del alcalde Gustavo Petro (2011-2015) para Bogotd y la polémica

gue se ha generado alrededor del tema.

Los participantes resaltan la importancia que los medios de comunicacién han
jugado a la hora de obtener estos conocimientos y codmo algunas problematicas
administrativas hacen que la gente se mueva en defensa de su territorio (en
referencia a la defensa del medio ambiente) y en estos casos se acercan a los

documentos de planeacion para elaborar sus reivindicaciones.

Ademas sefialan que el trabajo en territorios los ha obligado de cierta forma a
establecer unas rutas para trabajar, organizar e identificar problematicas
territoriales con el fin de buscar la solucion. Indican que poco se acercan a los
documentos oficiales pues no son faciles de entender y no hay muchas

herramientas dispuestas para su mejor comprension.

Plantean que sus conocimientos sobre lo que es un plan de ordenamiento
territorial como anteriormente se sefialo, se limitan a la propuestas de proyectos
de infraestructura, y poco mencionan los proyectos con impacto social y cultural.
Describen cémo algunas organizaciones se limitan en hacer solo un ejercicio de
intervenciobn en un espacio en el cual no se logra una interaccion con la

comunidad para lograr una reapropiacion de territorio y asi generar una identidad.

Critican que la falta de conocimiento sobre las proyecciones que se tienen en el
territorio genera dificultad a la hora de llegar a acuerdos con las comunidades
afectadas (exponiendo el caso de la creacion de avenidas que atraviesan barrios
tradicionales) y como las personas que si conocen de estos proyectos se

aprovechan para sacar beneficio.

En conclusion, se observa que los asistentes a la escuela tienen diversas visiones
sobre lo que es ordenamiento territorial pero no manejan la reglamentacion ni
tienen principios claros sobre los procedimientos que involucran el instrumento de

planeacion territorial.
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Al observar que las encuestas desarrolladas para evaluar conocimientos previos
(ver anexos # 4) se refleja en sus respuestas el poco conocimiento que tienen del
tema y se resalta la importancia que los asistentes a la escuela le dan al POT para
de esta forma poder reconocer y afianzar sus conocimientos, teniendo claro en
gué consiste el instrumento de planeacion y asi poner en practica lo aprendido en

la ejecucidn de su proyector territorial.

En la evaluacion de estos conocimientos previos se observa un interés general por
reconocer, entender y apropiarse del tema, se identifican con la temética y le
encuentran la utilidad a este conocimiento que se plantea impartir. Permite
comprender el estado del conocimiento que tienen los asistentes a la escuela
sobre el POT y de esta manera generar un espacio para el fortalecimiento de los

mismos con el objeto de lograr una apropiacion de este mismo conocimiento.

De esta manera se abre la puerta al taller en el que se busca establecer un
dialogo de saberes que permita fortalecer los conocimientos y establecer unas

relaciones practicas para que los puedan utilizar.

5.2. Reconstruccién de conceptos

Con el fin de cumplir con lo propuesto en el proyecto de intervencion pedagdgica y
siguiendo con la metodologia propuesta para su ejecucion, se desarrollé un taller
con el cual se buscoé fortalecer y afianzar los conocimientos que los asistentes a la

escuela civico-popular tienen frente al POT.
Este taller fue disefiado para ejecutarse en cinco momentos:

Charla tematica
Presentacion grafica
Desarrollo de la cartilla

Socializacién del trabajo

o bk 0N E

Evaluacion de la herramienta
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Primer momento. Una charla en la que se busco definir el concepto de territorio
con el que se busca que los participantes comprendan que este término implica
mas que solo el uso de la tierra; que ademas comprende todas las relaciones que
se ejercen sobre el mismo (sociales, culturales, econémicas y politicas) para lograr
una interiorizacion del concepto y luego puedan identificar las problematicas

territoriales en los proyectos de investigacion.

Durante el desarrollo de esta parte se observa que los participantes a la escuela
civico popular tienen un concepto de territorio que hace referencia a la propiedad
de la tierra y al uso del suelo. Por algunas intervenciones surgidas durante la
charla de la seccién en la que se les presentd todos los componentes que
atraviesan el territorio, concluyo que hacen referencia a estos dos elementos para

lograr reconstruir y ampliar la exposicion dada de que es un POT.

Segundo momento. Luego con una muestra fotografica con el video “Bogota
Timeline”  producido por Mauricio Neira en el afo 2008

(https://www.youtube.com/watch?v=zmShTHW nRU) donde se muestra la

transformaciéon de la ciudad de Bogota con el paso de los afios, entramos en el
tema de la planeacion territorial y se establece que estos planes no solo involucran
a las grandes ciudades, si no que se mueven constantemente entre lo urbano y lo
rural dejando de lado los regionalismos y las diferencias culturales, politicas, etc.

gue se evidencian a nivel social y cultural.

llustracion 2. Plaza de Bolivar

Plaza de Bolivar , Bogotad, Colombia.

(A la Izquierda, Archivo Nacional de la nacion foto Plaza de Bolivar 1920 tomada por José Luis Bohdrquez. A
la derecha foto Plaza de Bolivar 2015 tomada por Yasmin Avila)
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Con la socializacion del video, se pueden identificar transformaciones no solo en la
infraestructura de la ciudad, también la evolucion del comercio, del transporte, las
actitudes sociales y las disposiciones culturales de diferentes espacios de Bogota.
Al resaltar estos detalles durante la intervencion se establece la relacién con el
POT dando evidencia que este tipo de plan no solo reconstruye la imagen fisica de

la ciudad, también los comportamientos sociales y culturales de manera paralela.

Tercer momento. Luego de la breve socializacion del video se da paso al
desarrollo de la primera parte de la cartilla. De esta forma se genera un espacio
abierto a la reflexién sobre la tematica y se dispone el momento para la segunda
parte del taller que es la presentacion de la cartilla a los participantes de la escuela
con la cual se busca avanzar en un ritmo de dialogo con el fin lograr la

comprension del tema. (ver anexo # 5)

Esta cartilla se encuentra disefiada con el proposito de dar a conocer las
caracteristicas de los planes de ordenamiento territorial. En la primera seccién se
encuentra una definicion sencilla y el propdsito de la ejecucion de los POT con los
cuales se trata de ampliar el conocimiento previo que esta relacionado con el

tema de la planeacion territorial.

En la segunda seccion se encuentran enumerados los aspectos mas importantes
para la elaboracion de un POT, explicando que son una vision a futuro para la
ejecucion de proyectos de bienestar social donde las comunidades pueden
participar en todo el proceso de elaboracion que tienen los programas de

gobierno.

En la tercera seccidn se esclarece como es el proceso de elaboracién de un POT
en Colombia, se dan las caracteristicas de la reglamentacion con un ejercicio de
analisis legislativo corto el cual permite al lector entender de donde surge la

reglamentacion y como se ejecuta.
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En la cuarta seccion de la cartilla se plantea un ejercicio de planeacion territorial
que tiene como propdsito poner en practica el proceso explicado durante la

seccion.

llustracion 3. Fotografia escuela civico-popular

Trabajo en grupos
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Foto: Escuela civico popular, 12 de septiembre del 2015, tomada por Paola Fagua, docente de apoyo UPN

La ejecucién del ejercicio propuesto en la cartilla hace referencia a identificar una
problemética territorial y la elaboracion de un plan para establecer una solucion
viable. La actividad empieza con organizar a los asistentes de la escuela por sus
grupos de trabajo segun las organizaciones sociales de las que son miembros y se
les pide hacer un dibujo de su territorio (este dibujo es un esquema o mapa del
lugar donde ejecutan su trabajo como organizacién). Luego se les pide que dentro
del dibujo especifiquen lugares de encuentro o reunién y sitios de relevantes como

por ejemplo, casas comunales, lugares comerciales, parque etc.

Durante el desarrollo de esta parte de la actividad, surgen algunos interrogantes
con respecto al disefio del dibujo y qué lugares colocar como importantes. Los
participantes colocan en algunos casos panaderias o tiendas de los barrios como
puntos de referencia, en otros casos se elaboran los dibujos a manera de planos

aéreos.
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llustracién 4. Dibujo sobre plano de un barrio

Dibujo en jforma de plano zona Suba

Fotografia: dibujo del ejercicio de planeacion, elaborado por los participantes del colectivo Suba Nativa,
escuela civico popular 12 de septiembre del 2015, tomada por Yasmin Avila, docente de apoyo UPN.

Luego de la elaboracion del dibujo se les pide que identifiguen las probleméaticas
gue tienen en sus territorios y las sefialen dentro de los bocetos dandoles un
simbolo que les permita diferenciarlas y establecer los puntos de impacto en el
esquema disefado.

Algunas de la problematicas que fueron identificadas durante el ejercicio por los
participantes de la escuela fueron, el manejo de las basuras, inseguridad,
deterioro de la malla vial, deterioro de los parques, concentracion de comercio
informal entre otros, siendo los mencionados los mas recurrentes en los grupos de
trabajo.

69



llustracion 5. Problematicas identificadas

problemadticas identificadas

Foto sobre: problematicas identificadas en el ejercicio por los participantes del colectivo Suba Nativa, escuela
civico popular 12 de septiembre del 2015, tomada por Yasmin Avila, docente de apoyo UPN.

Luego de sefialar las probleméticas se les pide elaborar con base en el dibujo una
lista de las necesidades o falencias que se observan. Aqui aparece la falta de

espacios para el cuidado de los nifios y del adulto mayor junto con las zonas para

esparcimiento cultural y zonas verdes.

Después de ejecutado todo este proceso se les propone elaborar un plan de
ordenamiento territorial en el cual puedan resolver una problematicas y cubrir una
necesidad teniendo en cuentas como guia los tres componentes expuestos en la

cartilla.
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¢ PROGRAMA DE PLANEACION: Este se encarga de identificar evaluar y
definir las problematicas de la poblacion para decidir las mejoras que se
necesitan ejecutar.

¢ PROGRAMA DE EJECUCION: Este define las acciones que por obligacion
deben ejecutarse en el territorio seflalando prioridades, la realizaciéon de una
programacion de actividades, el establecimiento de los responsables y los
recursos respectivos.

¢ PROGRAMA DE EVALUACION: Este rectifica si la accidén ejecutada cumplio
con el objetivo y produce observaciones a tener en cuenta para la ejecucion

de acciones futuras.

En la cartilla se propone cumplir con el objetivo de la formulacion de un POT. Los
demas elementos del proceso como son la consulta — aprobacion — ejecucion —
evaluacion, dependen de la elaboracion de los proyectos de aula propuestos para
el desarrollo total de la escuela y la disposicion que tengan las organizaciones

sociales para llevarlos a cabo.

Cuarto momento. Se plantea un espacio de socializacion de las propuestas
disefiadas. Dentro de las soluciones planteadas en el proyecto de planeacion
territorial elaboradas por las organizaciones sociales se plantean programas de

ejecucion como los establecidos en la siguiente tabla:

Tabla 2. Probleméticas identificadas por las organizaciones sociales

Manejo de las basuras 1. Realizar campafias de
conciencia para que la gente
saque la basura cuando
corresponde.

2. Trabajar con la comunidad para
hacer un dia de limpieza en el

barrio

Inseguridad 1. Generar grupos comunitarios de
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vigilancia que se relacionen con
la policia.

Fortalecer el cuidado del barrio
colocando camaras comunales
de vigilancia en puntos
estratégicos y un programa de

alerta vecinal.

Deterioro de la malla vial

Organizar a la comunidad para
adelantar acciones frente la
alcaldia local.

Organizar a través de la junta de
accion comunal un grupo de
gestibn que se encargue de las
exigencias de vias y servicios

publicos ante la alcandia local.

Deterioro de los parques

Realizar actividades de limpieza
y pintura integrando a la
comunidad con volanteo y la
acompafiados de la junta de
accion comunal

Organizar un bazar vecinal en el
parque y que durante ese dia se
realizan actividades de limpieza
arte y toma de conciencia para

gue todos cuiden

Concentracién de comercio informal

Trabajar con las personal para
organizar un espacio para que
trabajen organizadamente y sea
seguro.

Organizar a las personas del

comercio informal dandoles un
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espacio para que se organizan
en forma de plaza de mercado y
se puedan cuidar uno a otros y
sea mas féacil para la comunidad

comprar sus productos.

Elaborada por: Yasmin Avila, con base en el taller de planeacion territorial, escuela civico popular
Corpeis 2015

Para el desarrollo de la anterior tabla se tom6 como referencia el trabajo realizado
por los seis grupos conformados en el desarrollo de la actividad propuesta. En el
proceso de identificacién de las categorias sobre las probleméticas que surgen en
los territorios, se comienza por establecer cuéles son las probleméticas comunes
en los territorios de las que surgen las cinco categorias seleccionadas en el

cuadro anterior.

Después de una socializacion, en la que los grupos plantean los posibles planes
de ejecucion y las actividades que proponen para llevarlos a cabo se seleccionan
las dos respuestas mas recurrentes en los grupos debido a que plantean

actividades similares en los mismos espacios.

llustracién 6. Fotografia Corpeis socializacién

Socializacion del trabajo

Foto sobre: Escuela civico popular, socializacion del trabajo sobre POT, 12 de septiembre del 2015, tomada
por Yasmin Avila, docente de apoyo UPN
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A patrtir del analisis del plan de ejecucion propuesto en el ejercicio, se observa que
la comunidad en los territorios juega un papel importante en el desarrollo de las
actividades planeadas por las organizaciones, debido a que estas buscan la
integracion de los pobladores para lograr construir una identidad sobre el territorio
y una reapropiacion por parte de las comunidades con el fin de generar un impacto

positivo que lleve a un comportamiento de cuidado y proteccién de su espacio.

Por otro lado, se evidencia que las organizaciones cumplen con generar
propuestas de liderazgo que responden a la necesidad de integracion de las
comunidades y no solo la participacion de las personas pertenecientes a las
agrupaciones. Adicionalmente, buscan la participacion de entidades legales
representativas como las juntas de accion comunal y las alcaldias locales, entre

otras instancias que puedan participar en las actividades a realizar.

Se observa que durante el ejercicio las organizaciones comprenden que hay
acciones que se pueden ejecutar conjuntamente con organismos del estado. En
especial en el caso de la seguridad, no solo proponen tomar medidas comunales
de proteccion, sino que proponen que dichas medidas estén desarrolladas en

conjunto con las entidades estatales correspondientes.

En un andlisis a fondo se ve que el medio ambiente y el bienestar social son
problemas de interés latente en todas las organizaciones y que hacen parte de las

necesidades y falencias que observan de manera critica en sus territorios.

Por otro lado, es interesante ver como las propuestas para solucionar las
problemas medioambientales se encuentran articuladas con proyectos de
reutilizacion de materiales y estrategias que involucran a la comunidad. Llamo mi
atencién una propuesta de reutilizacion de llantas y botellas de gaseosa plasticas
con el fin de convertirlas en materas para ubicarlas en las zonas que se
convierten en sitios constantes de depdsito de basura en los parques con el fin de

recuperar ese espacio.

Es un proyecto interesante, involucra a la comunidad y genera la necesidad de

reconocer el territorio para identificar estos espacios, al mismo tiempo que
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propone una estrategia de toma de conciencia para el manejo de los desechos y el

respeto al espacio publico por parte de toda la comunidad.

Al ver los problemas de infraestructura dentro de sus territorios, son conscientes
que la solucion no depende solo de la comunidad, debido a que si se organizan
para exigir o se involucran directamente con el gobierno pueden presionar de
alguna manera para que se le preste la atencion requerida a la infraestructura de

sus barrios o comunidades.

En el caso especifico de la Cenaprov durante la socializacion del taller comentaron
la necesidad de hacer como organizacion estos estudios de planeacién para evitar
la formacion de barrios en zonas de alto riesgo, debido a que su trabajo se
fundamenta en la lucha por la vivienda digna. Mencionaron que los problemas de
infraestructura, vias e incluso de servicios publicos basicos (agua potable, luz,
alcantarillado y aseo) se convierten en situaciones que las comunidades deben de

resolver por su cuenta en la formacion de nuevos barrios.

Sefalando lo oportuno de que estas personas tuvieran el modo de organizarse y
elaborar su propio ejercicio de planeacion territorial les parece pertinente este tipo
de espacios que sirven de guia y contribuyen a su labor, ademas afiaden que el
conocimiento de antemano sobre la normatividad contribuird con el proceso de

legalizacion del territorio.

Por otro lado, frente al deterioro de los bienes sociales como los parques o lugares
de esparcimiento en general para toda la comunidad, proponen en el ejercicio
soluciones de empoderamiento de la comunidad. En este aspecto dan cuenta de
gue la solucién esta desde sus organizaciones y que no es necesario que se
encuentren atadas a entidades gubernamentales. Elaboran propuestas de
participacion ciudadana de autogestion y responsabilidad social para el

mejoramiento y mantenimiento de estas zonas.

En cuanto al comercio informal, la estrategia pensada refleja la necesidad de
generar espacios donde las personas que trabajan de esta manera informal en las

calles puedan ubicarse, organizarse y de ese modo la comunidad pueda acceder
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a los servicios que prestan de manera mas facil. Hay que notar que no se piensa
en expulsion de las personas que trabajan informalmente de las zonas que
ocupan, se piensa en un proyecto de reubicacién voluntaria que beneficie no solo

a la comunidad, también a las personas que se emplean de manera informal.

Son en general estrategias que involucran acuerdos entre ambas partes, sin la
necesidad de que entidades del orden de control territorial o espacio publico se
involucren. Entra en consideracion, que a largo plazo esta estrategia genera
vinculos de respeto y responsabilidad mutua y da muestra que las organizaciones

buscan el bienestar de todos los actores participantes dentro de sus territorios.

Quinto momento. Una vez concluido el ejercicio de socializacion, se les pregunté
sobre la utilidad del taller, si les parecié buena la estrategia para el reconocimiento
del instrumento de planeacién y que tan adecuado es tratar este tema en

organizaciones sociales del orden de trabajo territorial.

Por cuestiones de tiempo esta parte solo fue contestada por representantes de
tres organizaciones sociales asistentes a la escuela civico popular. Estas
organizaciones fueron la Cenaprov, comunidad territorial de San Cristobal
Movimiento Letras Y Arte y comunidad territorial de Suba Colectivo Suba Nativa

Pal Barrio.

Las tres organizaciones encontraron pertinente y muy enriquecedor que se haya
dispuesto en la escuela civico-popular un espacio para trabajar el tema de
ordenamiento territorial, porque de esta manera pudieron fortalecer los
conocimientos que tenian y en muchos casos acercarse a este tema del cual no

conocian porgue dentro de las organizaciones no se trabaja.

El representante de la organizacion de Cenaprov, agradecio el espacio propuesto
en la escuela y dijo “para nosotros como organizacion es Util conocer estos temas
porque asi se puede trasmitir a los nuevos miembros y se puede tener también en
cuenta cuando uno emprende proyectos en comunidades fuera de Bogota ya que
es dificil poner en marcha nuevos barrios en poblaciones fuera de las ciudades

principales” de esta manera manifiesta que fue importante el conocimiento
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adquirido y manifiesta la utilidad que este ejercio puede ejercer dentro de la

organizacion.

Al igual que Cenaprov, las organizaciones Suba Nativa y el Movimiento de Artes y
Letras, concuerdan en sefalar la importancia de obtener estos nuevos
conocimientos ya que fortalecen el trabajo dentro de sus organizaciones y les
puede servir para evaluar la creacion de nuevos proyectos que les contribuya a

desarrollar proyectos en sus territorios.

Al proponer la evaluacion de le estrategia pedagodgica que se aplico para exponer
el tema de planeacion territorial dentro dela escuela, el Movimiento de Artes y
Letras resalté las herramientas audiovisuales utilizadas indicando “el video fue una
buena muestra de como la ciudad ha cambiado a lo largo del tiempo y pues sirve
para ver como el crecimiento hace que diferentes sitios se convierten en otros y
pues también se puede ver como la economia hace que la gente se desplace y
cambien los sitios de una actividad a otra” esta intervencién hace referencia al
video de Bogota en el tiempo el cual fue visto para hacer la introduccion el taller y

la aplicacion de la cartilla.

Con respecto a la cartilla todos coincidieron en decir que es muy clara y que
permite de manera muy sencilla a cualquier persona leer y entender lo que se
expone en ella. Sugirieron utilizacion de imégenes con el fin de hacerla mas

dindmica y de esa manera se puede obtener la mayor atencion del lector.

En cuanto a la pertinencia de tocar el tema de planeacién, establecieron que es
un tema acertado porque lo pueden aplicar dentro de las organizaciones y que en
pocas ocasiones se trabaja dentro de la formacién que tienen dentro de las
mismas. Adicionalmente el represéntate de Cenaprov agregd “en lo personal
considero que siempre es bueno aprender uno este tipo de temas y es muy
enriguecedor saber como funcionan las cosas por parte del estado con eso uno
sabe como cuestionar las decisiones y también conoce como es el proceso y
cudles son los espacios en los que la gente puede participar o también les permite

entender como desarrollar proyectos en sus comunidades”. De esta manera se
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entiende que las organizaciones participantes en la escuela encontraron oportuno

y util el trabajo desarrollado con el taller.

En conclusion frente a la ejecucion del taller y la metodologia propuesta para
desarrollar el tema de planeacion territorial dentro de la escuela civico-popular, en
la evaluacion que le dan los asistentes fue en general buena, permiti6 de manera
sencilla y explicita el reconocimiento de los conceptos y la elaboracion de un
ejercicio sencillo el cual condescendio en la aclaracion de dudas que surgidas en

el momento.

La estrategia de la cartilla para explicar de manera sencilla como funcionan los
mecanismos de planeacion en Colombia fue clara y contundente. Como sefialaron
algunos participantes permite que cualquier persona pueda hacer uso de esta y

entender el tema para lograr aplicarlo en su comunidad.

En general el desarrollo de todo el taller les agradd que se propusieran diferentes
actividades para tocar el tema y no solo que se expusiera de manera magistral,
debido a que las actividades permiten que se entienda mejor el tema y el
desarrollar un ejercicio de manera practica permite identificar las falencias en el

momento y aclarar dudas.

Después de la ejecuciéon del taller propuesto para el desarrollo de la planeacién
territorial en la escuela civico- popular y al tener en cuenta las observaciones
sugeridas por los participantes en cuanto el disefio presentacion y temética, se
realiz6 una re-estructuracion del disefio de la cartilla para que esta fuera

visualmente mas agradable y entretenida para al lector.

Por consiguiente, realizar una reflexion sobre el proceso pedagdgico y generar un
espacio de retroalimentacion pensando en el ejercicio de la pedagogia popular
del aprendizaje mutuo, y con el fin de completar el proyecto y lograr que se
convierta en una herramienta enriquecedora, a continuacion se presentara un
analisis sobre la metodologia popular y el espacio de la escuela civico- popular de

Corpeis.
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Conclusion

Acerca del ejercicio pedagdgico se podria decir existe cierta tendencia en algunas
personas ajenas a esta labor a pensar que es facil de desarrollar, es solo disefiar
y ejecutar una idea de la manera mas practica, sencilla y comprensible, pero sélo
en el momento en que el maestro en formacion llega al aula, comprende que
lograr un vinculo para desarrollar un proceso mutuo y continuo de reconocimiento

de saberes lleva mucho trabajo, empefio y esfuerzo.

Ejecutar un proyecto de intervencién pedagdgica desde el comienzo implica el
manejo de factores que inhiben o posibilitan la labor educativa, momentos en los
gue definir el tema y pensar en la mejor manera para expresarlo no es sencillo. Es
en ese punto del proceso del proyecto en el que los sujetos perciben que es
necesario apropiarse de la pedagogia, tener claro la metodologia para lograr esa

relacion de aprendizaje entre el estudiante y el maestro.

Al empezar con la planeacion del taller muchos temores sobre si funcionara o no
surgen, buscar una metodologia, los referentes tedricos y el disefio de la

herramienta hacen parte del que hacer pedagogico de un maestro.

Con la participaciéon en la Escuela Civico- Popular Paulo Freire como docente de
apoyo, primero en la escuela piloto y luego en la instaurada, se reconocieron las
diferentes dinamicas territoriales en las que se desenvuelven las organizaciones

sociales que participaron en la escuela.

La caracterizacion de la escuela refleja la diversidad de organizaciones que
participaron en el desarrollo de la misma, pues aungue todas tienen una visién de
trabajo territorial el proceso de sus proyectos es diverso, comprende desde la
lucha por la vivienda, el medio ambiente, las artes hasta la reapropiacion de

territorios.
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Durante la identificaciéon de la metodologia de la escuela, comprender el ejercicio
de la pedagogia popular fue un proceso que se dio con el paso del tiempo debido
a que establecer esa relacion de reconocimiento mutuo requiere tiempo y solo
con al avanzar en la escuela se logro el didlogo de saberes, el cual resulto
enriquecedor al observar como los participantes reconocian los conocimientos

impartidos los toman, aplican y dan evidencia de esto en los proyectos elaborados.

Al lograr que los participantes del proyecto comprendieran que la escuela viene de
una tradicion obrera y en sus antecedentes esti presente la lucha social de
clases, permite de antemano un encuentro del pensamiento critico Yy

emancipatorio que complementa la pedagogia popular.

Con la caracterizacion de los instrumentos de planeacion para Colombia, se pudo
evidenciar que a pesar de existir una normatividad reguladora no es amplia. Tanto
la ley 388 como la LOOT, dejan por fuera figuras territoriales como las zonas de
reserva campesina y tierras comunales afrodecendientes, al no reconocerlas como
figuras territoriales dentro del POT que si considera las reservas indigenas y las

ambientales.

De lo anterior y del trabajo de las organizaciones que acuden a la escuela, se
toma la zona de reserva campesina como un ejemplo de planeacion territorial y
lucha de la tierra que surge desde las comunidades, al organizarse y empezar un
proceso en defensa de su territorio el cual ha logrado legitimarse con el tiempo

legalmente en Colombia.

Con la delimitacién del proyecto se convierte en parte importante el ejercicio del
reconocimiento de los saberes, y proponer una herramienta que permitiera reflejar

este objetivo era fundamental.

Dicha herramienta fue complementada con una evaluacion de conocimientos
previos, en la que se identifica que las organizaciones habian carecido de una
formacion previa sobre el tema y que los conocimientos que habian adquirido los
participantes sobre la tematica del POT, surgian de indagaciones propias y no

impartidas por sus equipos de trabajo.
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De igual forma acertaron en sefialar que era bueno propiciar espacios en los que
se expongan estos temas para conocerlos y desenvolverse mejor en sus labores

dentro de las organizaciones con respecto a proyectos futuros.

Durante la evaluacion se da paso a la estrategia de ejecucién del taller disefiado
para cumplir con los objetivos de esta manera entender como las organizaciones
sociales participantes de la escuela entendia y reconstruian el conocimiento del
POT.

A través del taller propuesto y el desarrollo de la cartilla sobre el POT, se observo
que las organizaciones sociales asistentes a la escuela civico-popular, a pesar de
desplegar proyectos territoriales que involucran a comunidades locales, poco
sabian sobre la herramienta de planeacion territorial debido al poco interés dentro
de las organizaciones existentes para desarrollar estos temas dentro de su

formacién interna.

Se identificé que la individualidad y el interés en ciertos proyectos que afectan
directamente a los sujetos en su entorno, generan las ideas que se manifestaron
durante la aplicacion del taller. Aunque no erradas, esas ideas dan evidencia del

escaso conocimiento sobre el tema del POT por parte de los participantes.

Por las intervenciones de algunos de los miembros de las organizaciones durante
el desarrollo de la entrevista en forma de grupo focal, se puede concluir que los
referentes de las ideas que tenian frente a la planeacion territorial fueron
concedidos a través de participacion en algunos casos en cabildos populares y
otros por influencia de los medios de comunicaciébn masivos segun lo que

mencionaron.

Con la muestra fotografica en la que se empleé el video como apoy6 audiovisual,
se atrajo la atencion de los participantes de forma positiva, debido a que se
generaron expectativas y se logro centrar la atencion al tener como observar los

cambios producidos por el crecimiento y la planeacion de las ciudades.
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En la exposicion sobre que es plan de ordenamiento territorial y como se utiliza el
instrumento de planeacion en Colombia, se logro establecer un didlogo de saberes
que permitié el enriquecimiento de la charla. Al explicar el ejemplo de las zonas de
reserva campesina se presento a las organizaciones participantes de la escuela la
importancia del trabajo autbnomo de las comunidades y el apoyo que podrian

brindar al apropiarse de estos conocimientos y trasmitirlos.

La elaboracién del dibujo de sus lugares de trabajo social dentro del taller, es una
estrategia de cartografia social que les permitié un reconocimiento del territorio en
el que se desenvuelven, identificar de manera mas facil las problematicas,
sefalarlas para luego disefiar el plan de ordenamiento territorial a seguir y

proponer sus estrategias de ejecucion.

Durante la elaboracion del dibujo y escritura de las estrategias se aclararon
algunas dudas que surgian frente a como elaborar el plano, si tenia que ser
especifico e incluso sobre la forma de sefialar o diferenciar las probleméticas
dentro del gréfico. El dibujo permitié establecer los niveles de conocimientos sobre
las organizaciones sociales los territorios en los que laboran y sus probleméticas
internas para que sean tenidas en cuenta en los trabajos territoriales a futuro, y se
generen espacios de reflexion, participacion y accion para que la comunidad

mejore su situacion.

Al terminar el ejercicio y socializar, se concluye que las organizaciones lograron el
proceso de reconocimiento del POT, al poder identificar y disefiar estrategias para
la solucion de las problematicas, que siguen los pasos sugeridos por el plan de
ordenamiento territorial. De esta manera establecieron objetivos, estrategias de

ejecucion y evaluacién de los procesos.

Dentro de la retroalimentacion del taller, se consider6 oportuno atender la
necesidad de conocimiento de la tematica abordada por parte de los participantes
de la escuela, porque es una falencia que no se cubre por parte de las
organizaciones y que cumple un papel importante a la hora de ejecutar o participar

en proyectos territoriales.
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La estrategia planteada a través de taller para cumplir con los objetivos funciond,
pues permitié no solo el reconocimiento del POT, también el didlogo de saberes
que se establece en una pedagogia popular y critica, permitiendo que los
participantes a la escuela enriquecieran su conocimiento y tengan la posibilidad de

transmitirlo dentro de las organizaciones a las que pertenecen.

El analisis de los resultados de la investigacion, se encontré6 que las
organizaciones sociales participantes de la escuela civico popular, no reconocen
los instrumentos de planeacién de Colombia por cuenta propia, debido a que
dentro de las mismas no se trabajan estos temas. Aunque trabajan en el orden
social y politico, la mayoria expresa que estos temas que deberian de ser de
interés entre todos son dejados de lado por no considerarles problematicas de

interés.

Se resaltd durante el proceso, que la falta de escenarios y publicidad para que las
organizaciones o la gente del comun participe en la elaboracion del POT,
contribuye a mantener dentro de la poblacibn el desconocimiento de la

herramienta de planeacion y como es su ejecucion.

Ademas la falta de promocién de los espacios de participacion dentro de la
ciudadania contribuye a que se fortalezca el pensamiento de que el POT surge
como una estrategia de desarrollo territorial impuesta por el gobierno y no como el

instrumento que es.

Dentro de los aspectos negativos de le ejecucion del proyecto, hay que sefalar
que las dificultades para trabajar con organizaciones sociales, pues en varias
ocasiones los asistentes a la escuela tiene en los mismos horarios compromisos
con sus organizaciones. Esto dificulta que se pueda desarrollar en sincronia el

trabajo de los proyectos al tiempo y que todos estén al mismo nivel.

A manera de recomendacion, la participacion activa de las organizaciones dentro
de todo el proceso de ejecucion del taller es crucial, porque de esta manera se

logra establecer el dialogo y mantener la atencidon en la tematica, para que el
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aprendizaje sea mutuo en la cadena maestro — estudiante — maestro que propone

la pedagogia critica.

Por ultimo me parece pertinente resaltar el espacio proporcionado por Corpeis a
través de la Escuela Civico- Popular Paulo Freire, pues es un espacio en que se
permite la reflexion sobre diferentes tematicas politicas, sociales y culturales a sus
practicantes, se desarrollan proyectos de intervencién que a su vez contribuyen
con el progreso de la escuela y benefician a las organizaciones sociales que

acuden a este espacio para formar a sus miembros.

De este modo se establece que para la linea de investigacion en geografia de la
LEBECS, es un espacio de préactica que debe aprovecharse porque permite
reconocer una metodologia y una pedagogia que se escapa del aula tradicional, la
cual permite un enriquecimiento intelectual, no solo para el participante de la

escuela, sino también al maestro en formacion.

Para cerrar sefialar que es importante generar espacios donde la comunidad se
pueda integrar a este tipo de proyectos y conocerlos pues a largo plazo con el
conocimiento de los instrumentos por parte de la poblacién, puede generar
cambios en la forma como se ejecutan las cosas con el fin de que sean mas
equitativas y se genere ese sentido de pertenencia territorial que es tan escaso
dentro de la poblacién urbana por las ciudades donde viven y se desenvuelven.
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