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SINTESIS

La desercion escolar o abandono del proceso académico sin haber sido previamente
culminado, es un fendmeno que se viene presentando con alta incidencia en el contexto de América
Latina. El presente articulo es el resultado de una investigacion de caracter mixto que tiene como
objetivo general identificar los efectos que han tenido los planes de permanencia implementadas
por las Secretarias de Educacion Certificadas (SEC) del pais durante el periodo 2011-2014 en las
tasas de desercion.

El anélisis de la informacion recolectada a partir de las distintas fuentes permite reconocer
que el impacto de las politicas publicas que orientan el sistema educativo en Colombia no ha sido
el esperado frente a las tasas de desercion de las distintas Secretarias de Educacion Certificadas,
motivo por el cual persiste el abandono por parte de los Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes
(NNAJ) sin haber culminado su proceso escolar. De esta manera, se concluye que aun falta
promover estrategias o planes con los que se promueva la inclusion y la equidad de todos los
estudiantes.

Asi mismo, fueron reconocidas una serie de factores causantes de la desercion segun
enfoques psicoldgicos, sociologicos y ecoldgicos; entre los hallazgos se encontré que algunas de
estas son  las amplias brechas existentes entre las zonas urbanas y rurales, los estratos
socioecondmicos, los grupos €tnicos; otras que son originadas por los procesos de estandarizacion
y de universalizacién propios del neoliberalismo y de la globalizacion, a su vez por el
desconocimiento de las realidades regionales y locales. Se propone entonces generar alternativas
de politicas desde los mismos contextos atendiendo a sus particularidades econdémicas, sociales,
culturales e historicas que sean pertinentes y contextualizadas, necesariamente con la participacién

democratica de los ciudadanos.
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2. Descripcion

Tesis de grado generada en la linea de investigacion de Précticas Educativas en la Era Digital, en la
que la autora se propone identificar el impacto que han tenido las politicas publicas frente a este

fendmeno en el contexto colombiano.

Los objetivos especificos que permiten se desarrollar este trabajo son la revision tedrica
conceptual del fendmeno de la desercion e identificacion de los factores causantes de esta (desde
los enfoques psicol6gicos, socioldgicos y ecoldgicos). El otro objetivo especifico es el
reconocimiento de las politicas publicas de educacion en América Latina, de sus tendencias y de su
relacion con el tema de la desercion escolar. el otro de los objetivos especificos es realizar una
lectura de la realidad colombiana a partir de las politicas publicas existentes frente al tema de la

desercion escolar
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La investigacion se document6 con 61 fuentes adicionales a las mencionadas anteriormente.

4. Contenidos

El trabajo consta de cuatro apartados. En el primero se conceptualiza la desercion escolar y se
identifican tanto los factores causantes de esta; en el segundo apartado se hace un recorrido por las
politicas pablicas que han emitido los distintos paises de America Latina a través de la historia |
que tienen como propdsito atender temas como el acceso, la permanencia y la culminacion de los
procesos formativos, se hizo una comparacion entre las naciones. El tercer apartado contiene la|
informacion relacionado con el estado actual de la desercion escolar en Colombia, informacion
consolidada a partir de las cifras estadisticas brindadas por distintas dependencias del Ministerio de
Educacion Nacional y del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas desde el enfoque
cuantitativo y del cualitativo se complementd con apartados de entrevistas a integrantes de
comunidades educativas de distintas regiones del pais. Finalmente se consolidan las conclusiones y

se generan una serie de recomendaciones

5. Metodologia

Esta investigacion es de tipo mixta, es decir, tiene asuntos propios del enfoque cuantitativo Y|
también del cualitativo; de acuerdo con las intenciones de este estudio que es identificar el impacto
de las politicas publicas en el tema de las tasas de desercion en las SEC. El proposito es atender no
Unicamente a una perspectiva objetiva producto de las teorias, sino también a partir de los datos
estadisticos propios del sistema educativo del pais; asi mismo se recurrié a las percepciones de los
contextos y realidades de colombianas y colombianos involucrados en el sistema educativo a través

de sus discursos.

La articulacion de ambos enfoques de investigacion permiten enriquecer los hallazgos en este

trabajo; para este caso en particular, por los intereses politicos y sociales, no se hace suficiente




recurrir a una sola fuente de informacion sino a una variedad que permitan complementarse y

fortalecer los hallazgos de la investigacion.

6. Conclusiones

Los datos encontrados a partir de las distintas fuentes permiten inferir que las politicas publicas que
orientan los sistemas educativos resultan ser excluyentes en la practica aunque en la teoria se
promueva la inclusién y la equidad de todos los Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes (NNAJ). Son
evidentes la presencia de una serie de brechas entre las zonas urbanas y rurales, los estratos
socioecondmicos, los grupos étnicos; otras que son originadas por los procesos de estandarizacion
y de universalizacion propios del neoliberalismo y la globalizacién por desconocimiento de las
realidades regionales y locales. Se propone entonces generar alternativas de politicas desde los
mismos contextos atendiendo a sus particularidades econdmicas, sociales, culturales e histdricas

que sean pertinentes y contextualizadas, necesariamente con la participacién democratica de los

ciudadanos.
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ESTADO DE LA DESERCION ESCOLAR EN LOS ESTABLECIMIENTOS OFICIALES

DE COLOMBIA

“Unanse al baile de los que sobran, nadie nos va a echar de mas. Nadie nos quiso ayudar de

verdad”

Los Prisioneros

INTRODUCCION

Se hace oportuno realizar un estudio relacionado con el impacto de las politicas educativas
con tendencia neoliberal frente al fendmeno de la desercidn escolar; teniendo en cuenta que es a
partir de los afios 90 del siglo pasado cuando surge un interés mundial por la educacién. Se dan
entonces los Foros mundiales en los que se reconoce como un aspecto fundamental para el
desarrollo econémico, social, politico y cultural de los paises y se generan compromisos

estandarizados y universales para favorecer este asunto a partir de distintas estrategias.

Sin embargo, después de mas de dos décadas la situacion de la educacién continua en
estado critico en muchos paises de América Latina como es el caso particular de Colombia,
ocasionado por las desigualdades sociales, la implementacion de politicas descontextualizadas y
el poco compromiso que han tenido los gobiernos por privilegiar la educacién. Entonces tales
intereses se han concentrado en privilegiar las poblaciones con menos necesidades y se han dejado
a la deriva aquellos grupos sociales con mayores necesidades, dificil situacion econdémica v,
dispersion geografica entre otras caracteristicas; circunstancias que han conducido

indudablemente al incremento o sostenimiento de elevados indices de desercidn escolar.
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Este trabajo tiene la pretension de identificar el impacto de las politicas publicas de
educacion en el tema de la desercidn escolar en el contexto colombiano; a través de los distintos
capitulos pretende brindar una conceptualizacion del termino de desercion y de los factores
causantes de esta (a partir de enfoques psicoldgicos, sociolégicos y ecoldgicos) asi mismo, se hace
un reconocimiento del panorama actual de las politicas educativas en los paises de América Latina
frente a los procesos de acceso y permanencia de los Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes

(NNAJ) en el sistema educativo

En otro de los apartados se realiza una lectura del contexto colombiano frente al tema de la
desercién a partir de datos suministrados por entes gubernamentales como el Ministerio de
Educacion Nacional y el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas Finalmente se

generan las conclusiones y recomendaciones a las politicas publicas actuales del pais.

La educacién en Colombia esta concebida por la Constitucion Politica en el articulo 67

como

“... un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura...
El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacidn... La educacion sera gratuita en las
instituciones del Estado... debe garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores

las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo”.

Asi mismo, en esta norma de normas, en el articulo 13 se establece que:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de
las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o
filoséfica. El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara

medidas en favor de grupos discriminados o0 marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas
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personas que por su condicion econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad

manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan. ”

Las politicas econdmicas neo-liberales y de globalizacion, han influido en distintos sectores
entre ellos la educacion; un reflejo de esto es la concepcidn que se tiene de esta como un servicio
publico (a pesar de tratarse de un derecho) que debe ser garantizado por el Estado; asi mismo, los
principios que han orientado las revoluciones educativas implementadas por el Ministerio de

Educacién Nacional (MEN) han estado guiados por tales intereses politicos.

Algunos de los propositos de tales revoluciones han sido la ampliacion de la cobertura
educativa (desconociendo la cantidad y calidad de la infraestructura, de la dotacién y del talento
humano con el que se cuenta), con el Unico propdsito de aumentar la cantidad de estudiantes
beneficiados; por ende, se produce la masificacién del servicio sin que necesariamente haya

incrementado la inversion o el rubro presupuestal para cubrir tal servicio.

Bajo estas condiciones se limitan las posibilidades de lograr los otros propdsitos de tales
revoluciones como son las de propender por una educacion incluyente, de mejorar la calidad y la

eficiencia del sistema educativo

Dichas tendencias e intereses politicos, motivaron ademas a la adopcion de criterios e
incluso de indicadores de caracter internacional para evaluar el sistema educativo, se gener6 una
estandarizacion de procesos indiscriminadamente, eventos que ocasionan desconocimiento e
invisibilizacion de las condiciones propias de cada contexto y de sus individuos; situacion que
ademas llevo a privilegiar especialmente a aquellos ciudadanos que se encuentran en mejores
condiciones econdmicas, sociales, culturales e incluso a quienes tienen la posibilidad de habitar en

zonas urbanas.
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La invisibilizacion de lo local y lo regional, la imposicion de politicas homogéneas, el
desconocimiento de las condiciones reales del sistema educativo han generado una serie de
fracasos reiterativos en los propositos de dichas politicas publicas; uno de estos, se refiere al
incremento en las tasas de desercidn a pesar de los esfuerzos y programas destinados a frenar y
disminuir tales indices. Evidencia de esto son las estadisticas suministradas por los sistemas de
informacién implementados por el MEN como el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT) vy el
de Monitoreo, la Prevencion y Anélisis de la Desercion Escolar en Educacion Preescolar, Bésica

y Media (SIMPADE).

Situacién que se viene presentando histéricamente y que motivé al MEN a realizar la
Encuesta Nacional de Desercion Escolar (Ende) entre el afio 2009 y el 2011; dicha investigacion
permitio identificar en dicho momento las posibles causas por las cuales los NNAJ abandonaban
el sistema educativo de manera temporal o permanente sin haber sido previamente culminado todo

el proceso formativo.

Como producto de esta encuesta surgen una serie de acciones denominadas planes de
permanencia, que tienen como fin hacer sostenible la apuesta de ampliar la cobertura, redundar en
una mejor calidad educativa y en mayores niveles de escolaridad alcanzados por la poblacién
(Ende, 2009). Este ultimo asunto se identifico como prioritario tratar, luego de los esfuerzos de la

universalizacion del acceso a la educacion primaria, basica y media.

Dicha encuesta permitid identificar ademas algunos de los factores que tienen incidencia
en la decision de permanecer dentro del sistema educativo o abandonarlo, entre ellos estan los
niveles de escolaridad de los padres y familiares, es decir de su capital cultural, las dificiles

condiciones econdmicas de dichas familias, el no considerar significativa la educacion como un
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medio para mejorar las condiciones de vida, los procesos de homogenizacion y estandarizacion en
el sistema evaluativo, el pesimismo de los docentes frente a la masificacion en el acceso de NNAJ
al sistema educativo, situaciones todas que han redundado en una disminucién tanto en la calidad

como en la eficiencia del servicio educativo.

Para esto, el MEN especificamente en la direccidén de Cobertura y Equidad, dio origen a la
Subdireccion de Permanencia, ésta tiene el propésito de generar estrategias enfocadas
principalmente a la atencion de poblacion vulnerable, con el interés de incrementar las cifras en el
acceso al sistema educativo, procurar la permanencia y que se culminen de forma satisfactoria

todos los niveles de formacion.

Para esto, se considerd oportuno establecer dos frentes de accion, uno relacionado con la
Atencion a Victimas (tanto de los desastres naturales como del propio conflicto armado) y el otro

fue denominado Programas Generales orientados a la prevencion de la desercion.

Los Programas Generales tienen la finalidad de brindar apoyo a los NNAJ que carecen de
las condiciones socioecondmicas necesarias que les permita cumplir la totalidad del ciclo
formativo; entre éstos se cuenta el Programa de Alimentacion Escolar (PAE), los Modelos
Educativos Flexibles (MEF), las jornadas escolares complementarias (JEC), los establecimientos
educativos con modalidad de internados, el transporte escolar; la atencién a personas con algin

tipo de discapacidad o con capacidades excepcionales, entre otras.

Las oficinas de calidad y fortalecimiento institucional del mismo ministerio, vienen
realizando acciones tendientes a garantizar la calidad y la permanencia de los estudiantes como es

el proposito. Sin embargo, esto ha sido de manera desarticulada y en caminos paralelos.
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Después de seis afios de haberse realizado la encuesta y unos cinco de implementar dichas
estrategias disefiadas para disminuir las tasas de desercion, aun se continua sin lograr los resultados
esperados; los indices persisten siendo cifras alarmantes especialmente en las zonas rurales y con

mayor preocupacion en las regiones de frontera a lo largo del territorio nacional.

Esa falta de resultados esperados de las politicas publicas del sistema educativo frente a las
tasas de desercion, invitan a reflexionar sobre la pertinencia de estas, la efectividad de los planes
de permanencia implementados y la necesidad de replantear los procesos que hasta la fecha se han
venido realizando y que no han sido considerados oportuno modificarlos, especialmente los que

se refieren al funcionamiento del propio sistema educativo.

La presencia de altos indices de desercidn escolar en una sociedad se asocia a una serie de
circunstancias negativas como el analfabetismo, la reproduccion de la pobreza, el incremento de
actividades ilegales, lo que se manifiesta a través de una serie de implicaciones sociales,
econdmicas, politicas y culturales, que interfieren en el desarrollo personal y de los paises; por lo
tanto se hace oportuno verificar cual ha sido el impacto que han tenido tales politicas educativas

Colombianas en el tema de la desercion escolar.

CONCEPTUALIZACION DE LA DESERCION

En este apartado se hace una revision teorica del concepto de desercidn escolar, a partir
de distintas areas del conocimiento como es la psicologia, la sociologia, y el enfoque ecoldgico,
entre otras; asi mismo, se identifican las posibles causas generadoras del abandono de los procesos

formativos sin haber sido previamente culminados.
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Se hace fundamental identificar los distintos factores causantes de la desercion con el
proposito de orientar el disefio e implementacion de las politicas tendientes a disminuir tales
indices, de manera contextualizada de acuerdo con las caracteristicas propias de cada region o
lugar.

Asi mismo, se atiende a las implicaciones sociales y economicas que deben asumir los
individuos y las consecuencias de este fenémeno en el sistema educativo, situacion que se presenta
de manera generalizada en los distintos niveles de formacion, siendo esta una realidad de muchos
paises de América Latina.

De acuerdo con Rodriguez “etiolégicamente la palabra desercién proviene del latin
“desertio”, que significa abandono-abandonado” (2011, p. 4). Dicho concepto se refiere al
abandono del proceso educativo formal sin haber sido completamente culminado, esto debido a
causas que pueden ser de tipos enddgenas y/o exdgenas (Roman, 2013), que afectan de manera
directa o indirectamente la continuidad del estudiante en el sistema educativo y lo pueden convertir
en un potencial desertor.

La Unesco en el documento relacionado con la tematica de los conflictos armados y
educacion, hace referencia a la desercién como aquella forma de:

“...privar a los nifios mas vulnerables de posibilidades para su vida futura, cerrando las puertas

de una posible salida de su situacion de pobreza y mermando el potencial de reforzamiento de la
movilidad social que tiene la educacion. Ademas de privar en la practica a los nifios de su derecho a la

educacion, los altos niveles de desercidn escolar suponen un despilfarro de recursos econdmicos y una
fuente de ineficiencia. ” (2011, p. 54)

Para Bourdieu la educacion es un “escenario esencial de esa legitimacion” (Vazquez, 2015,
p. 11), cuando se refiere en la sociologia de la dominacion que es la educacion uno de los
escenarios en los que se permite legitimar las desigualdades que surgen en las mismas estructuras

de la sociedad capitalista, que las objetivan y reproducen (Vazquez, 2015).
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Desertar del proceso educativo previo a su finalizacion genera una serie de costos tanto
para el individuo como para la sociedad, en la medida que se hace mas dificil lograr un desarrollo
social y econdmico éptimo para el pais cuando se ofrece una educacion de calidad a la poblacion.
El abandono del proceso educativo sin su previa culminacion se refleja posteriormente en el
incremento de la fuerza de trabajo menos calificada (lo que se traduce posteriormente en menores
ingresos y por ende en una menor calidad de vida); sucede lo mismo con los indices de
analfabetismo, la reproduccion de las desigualdades sociales y la dificultad para consolidar
sociedades democréticas, entre otros efectos. Estas condiciones de desigualdad, que
posteriormente se manifiestan en condiciones de pobreza, le han implicado a muchos paises la
generacion de subsidios y programas de apoyo econdmico y social que les permitan suplirle a la
poblacion vulnerable las necesidades basicas que no logran satisfacer con sus propios ingresos,
asi mismo, procurar condiciones de igualdad (Gajardo, 2003), en este sentido se confirma lo que
mencionan Sen y Kliksberg cuando se refieren a la “redistribucion desigual e injusta del acceso y
disfrute de bienes basicos” (Mufioz, 2009, p. 44), pues a pesar de que existen tales programas,

estos tampoco son asignados Y distribuidos de manera equitativa entre los mas necesitados

Enfoques conceptuales de la Desercion.

Han sido distintos los enfoques tedricos que han contribuido en la definicidn del concepto
de desercidn, algunos de estos son los siguientes:

El psicoldgico, asume que la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo esta
determinada por ciertos rasgos de la personalidad; asi mismo, indica que la participacion y
continuidad en los procesos formativos se debilita o fortalece segun sea la calidad de las

interacciones que logre establecer el estudiante con sus comparieros, docentes y por su puesto con
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sus propdsitos de vida, al respecto se destacan los trabajos de Ajzen y Fishben y de Ethington
(Ovalles y Urbina, 2014).

Para la Sociologia, la explicacion conceptual de la desercion ha estado orientada por la
teoria del suicidio propuesta por Durkheim, segin se indica en Ovalle y Urbina (2014), en la
medida que el abandono es consecuencia de la falta de integracion del estudiante con su contexto
escolar, referido tanto al aspecto académico como al social.

La Perspectiva Ecoldgica de los Sistemas propuesta por Bronfenbrenner, indica que la
decisién de abandonar los procesos educativos se da cuando hay un desequilibrio en los distintos
niveles del ambiente que van de los mas proximos como la familia hasta los mas distantes como
las politicas de acuerdo con Garcia, Fernandez y Sanchez (2010).

La definicion que propone Eroles acerca de la desercion es la siguiente,

“es un proceso de alejamiento y de abandono paulatino y definitivo de un espacio cotidiano-
como es la escuela- que implica también el abandono de ciertos ritos personales y familiares que inciden
en el desarrollo de la identidad y la proyeccion personal del estudiante” (Eroles, 2015, p.4)

Por su parte Vicent Tinto, concluye acerca del concepto de la desercion que  esta
determinada por el grado de integracion que logra el estudiante en el entorno tanto social como el
académico; el primero, hace referencia a la capacidad y la calidad de las interacciones que puede
establecer con sus comparieros y docentes; mientras que la segunda indica los resultados
académicos que logra obtener durante los periodos académicos, el desarrollo de las habilidades
cognitivas y de los procesos de pensamiento superior (Ovalles y Urbina, 2014).

Tinto, agrega a su planteamientos una serie de postulados que permiten identificar otros
factores por los cuales se produce la desercion del sistema educativo; uno de ellos esta vinculado
con la teoria econdmica, indica que la decision de abandonar el estudio depende del analisis que

hace el alumno respecto al costo-beneficio de permanecer en el proceso educativo; los otros aportes
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a su teoria, los ha relacionado con la necesidad de generar ambientes significativos y comunidades
de aprendizaje en los que el estudiante se vea involucrado de manera activa y participativa en sus
procesos académicos (Ovalle y Urbina 2014).

En la misma linea, los autores Cabrera (1992) plantean que los factores determinantes de
la desercion dependen de la relacion que se pueda establecer entre los resultados académicos y el
factor econdmico, determinado por el costo-beneficio que percibe el alumno de su actividad
académica, teniendo en cuenta las ayudas financieras que pueda recibir y el acompafiamiento de
la institucion.

Se equipara el término rezago educativo al de desercion, de la siguiente manera “es el
resultado de un proceso en el que intervienen diversos eventos, como la exclusion del sistema
educacional; el aprovechamiento escolar inferior al minimo necesario; la extraedad; y el abandono
de los estudios emprendidos” (lzquierdo, 2009, p. 29). Algunas de las causas que identificO como
generadoras de tal fendmeno fueron las caracteristicas propias de los estudiantes y sus nudcleos
familiares, las modalidades educativas ofrecidas y las politicas institucionales entre otras.

En Colombia para el MEN, la desercion escolar es concebida como el abandono del sistema
escolar por parte de los estudiantes, provocado por la combinacion de factores que se generan tanto
al interior del sistema como en contextos de tipo social, familiar, individual y del entorno; se
entiende como desertor a aquel alumno que por retiro formal o no formal no esta en condiciones

de ser evaluado y ha abandonado el sistema educativo.

Causas de la desercion
Respecto a las causas de la desercion, en la literatura se han identificado una serie de

variables que intervienen en la toma de decision por parte de los NNAJ de abandonar los procesos
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educativos. Roman (2013), indica que algunos de éstas son considerados de tipo enddgenos al

sistema educativo y otros exdgenos a éste, y los clasifica de la siguiente manera:

Cuadro 1. Factores asociados a la desercién escolar
Exo6genos Enddgenos

La Familia

El trabajo (infantil o juvenil) Las politicas educativas estandarizadas

La estructura y organizacion Las dinamicas propias de las instituciones

familiar Las préacticas pedagogicas

Problematicas propias de la

juventud

La pobreza

La segmentacion social

La inestabilidad econémica

El desempleo

La vulnerabilidad social
Fuente: Roman, M. (2013). Factores asociados al abandono y la desercion escolar en América Latina: una mirada de
conjunto

Factores Exdgenos:

Algunas de las principales causas por las cuales los NNAJ abandonan el sistema educativo
previa a su culminacion se debe a las condiciones econdmicas precarias de su nucleo familiar, esto
es cuando pertenecen a familias flotantes, definidas por Pardo (2004) como aquellas que de manera

permanente se desplazan en blsqueda de trabajo y de mejores oportunidades.

Bajo estas circunstancia son las propias familias quienes motivan a sus hijos e hijas a
vincularse al mundo laboral a edades muy tempranas, en trabajos poco calificados y con una
remuneracion infima, expuestos a jornadas largas y en condiciones precarias; 0 en otros casos les
obligan a asumir roles que no les corresponden de acuerdo con sus edades, especialmente sucede

esto con las mujeres (Roman, 2013).

La falta de estabilidad a la que se ven sometidos los NNAJ en asuntos como la
conformacion de sus hogares, los sitios de residencia y también las condiciones afectivas de los

hogares, sumados a eventos migratorios hacia las zonas urbanas producto del desplazamiento
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forzoso por causa de la violencia, el desempleo de los padres; todos estos eventos afectan la

continuidad y el normal desempefio de los estudiantes

Estos procesos continuos de movilidad y de adaptacién a nuevos espacios, en muchos
casos implica que los estudiantes terminen alejandose de las aulas por ciertos periodos de tiempo
0 de manera definitiva; las inasistencias reiterativas incrementan las dificultades para retomar
las dindmicas propias de la escuela, ademas pueden presentarse choques culturales con los nuevos
contextos. en un proporciones significativas los estudiantes obtienen bajos resultados académicos,
asociados a condiciones de rezago escolar, de extraedad (es decir, estar por fuera del rango de edad
establecido como apropiado para cada grado), del ausentismo (en su mayoria no justificado) y de

las pérdidas reiterativas (tanto de asignaturas como de afios escolares), entre otras.

Incluso la falta de alternativas para el uso adecuado del tiempo libre, conduce a que los
NNAJ a tomar decisiones que los distancian de los proyectos de vida habian imaginado, por
situaciones como los embarazos en adolescentes, el alcoholismo, la drogadiccion y al ingreso a
grupos delincuenciales entre otros. Situaciones que indudablemente se vienen presentando a pesar

de los esfuerzos en programas y acciones para prevenirlos (Pardo, 2004).

Otro de los factores que tiene incidencia en la continuidad y finalizacién de la educacién
escolar, es el tipo de estructura y organizacion de las familias; tienen mas riesgo de convertirse en
desertores aquellos NNAJ que provienen de familias monoparentales (en los que s6lo esta presente
alguno de los dos padres) en la medida que el estudiante debe asumir otros roles como el de ser

proveedor (Roman, 2013).

un factor determinante es el poco capital cultural de las familias (Roméan, 2013), es decir,

aquellas en las que predomina el bajo o ninguna formacion acadéemica de los padres 'y hermanos,
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quienes también han sido desertores y sean posiblemente los que motiven la decision de abandonar

el proceso formativo, en la medida que son modelos para sus hijos/hermanos menores.

En este sentido, tiene un papel clave las expectativas que tengan los progenitores frente a
la asistencia de sus hijos al colegio; si para los padres el estudio no se considera Util y necesario,
favoreceran el abandono de la escuela, pero si por el contrario, lo conciben pertinente y un medio
para mejorar las condiciones de vida, promoverén las estrategias para que permanezcan en el

colegio y logren finalizar su proceso formativo.

Situaciones distintas atraviesan aquellos estudiantes que pertenecen a familias que
disponen de capital cultural y econdmico, que ademas viven en zonas urbanas, cuentan con
programas y servicios adicionales de manera permanente, como la conectividad, el apoyo en tareas
y un acompafiamiento constante de sus padres, entre otras posibilidades y facilidades; estos
alumnos entonces tienen una ventaja significativa frente a aquellos que no cuentan con dichos

recursos y oportunidades.

Los factores exdgenos mencionados anteriormente tienen un papel determinante en el
fracaso escolar; por lo tanto, no se puede desconocer que la estructura familiar, social, econémica
y politica tienen cierto peso en la decision de abandonar los procesos formativos; ademas no se
puede desconocer que inciden tanto en el acceso, como en la permanencia de los estudiantes en la
escuela.

Se concluye entonces que los procesos de formacion educativa para los grados que son
obligatorios, no estan necesariamente pensados y disefiados para que sean incluyentes; por el
contrario, son muchos los factores determinantes que influyen en que continte siendo un escenario

excluyente, limitante y discriminatorio. Tales situaciones van en contra de toda posibilidad de
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equidad, en el establecimiento y acceso a los derechos, a la justicia, a la libertad y a lograr unas

condiciones apropiadas para una vida digna (Rendén, 2014).

Factores Endogenos

Respecto a las politicas educativas, disefiadas e implementadas en los Gltimos afios en
distintos contextos de América Latina, a pesar de tener como propdsito brindar un servicio en
condiciones de igualdad tanto en el acceso como en la permanencia de los estudiantes; las
dindmicas propias de cada contexto,la influencia de las politicas neoliberales y de la globalizacién
han favorecido y permitido que se presenten situaciones de inequidad, a pesar de tener la pretension

de garantizar de manera democratica y justa este derecho (Escudero y Martinez, 2011).

Al respecto Sen, Tezano y Subirats sefialan que se trata entonces de “...nuevas formas de
exclusion-la educativa entre ellas- producto de una serie de transformaciones como las
econdmicas, culturales, sociales y politicas, caracteristicas de la fase del capitalismo neoliberal y

de la sociedad de la informacion” (Mufioz, 2009, p.47).

En la misma linea, Mufioz y colaboradores indican que “formalmente, todos nuestros nifios
y jovenes, en la edad obligatoria, son invitados y mantenidos en el banquete escolar, pero algunos
solo llegaréan a recibir mends muy bajos en calorias” (2009, p.55). Apartados que describen muy
bien la situacién que deben vivir aquellos estudiantes que pertenecen a las zonas rurales 0 mas

vulnerables de las ciudades

Segun la UNESCO tales situaciones “tienen su origen en procesos sociales, econémicos y
politicos profundamente arraigados, asi como en las relaciones de poder desiguales, sustentadas
en la indiferencia politica” (Escudero y Martinez, 2011, p.87); de la misma manera, lo hace

Nguyen cuando sefiala que “existe una dependencia funcional del pensamiento neoliberal y su
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utilizacion (de la educacidon) como un instrumento ideoldgico para legitimar politicas coloniales
dirigidas a dividir y jerarquizar la fuerza de trabajo a escala internacional” (Escudero y Martinez,

2011, p.88).

En el informe sobre Cohesion social: inclusion y sentido de pertenencia en América Latina
y el Caribe (2007), se concluyd que la universalizacion en el acceso al sistema educativo se ha
visto afectada por las amplias desigualdades de los sectores sociales, expresado en el detrimento
de la calidad educativa, escasos logros en el aprendizajes, incrementos en las tasas de repitencia

y de desercion.

Situacién muy evidente en el contexto colombiano cuando se comparan las posibilidades
de acceso y permanencia al sistema educativo con calidad entre las zonas rurales y urbanas, en la
primera se carece de infraestructura, la oferta educativa es incompleta, la planta docente es
insuficiente o inexistente, la prestacion del servicio educativo es irregular; incluso los programas
que se implementan con el proposito de mejorar la calidad de la educacion muchas veces no tienen
alcance en ciertos territorios; circunstancias muy distintas son las que viven los alumnos que

pertenecen a las urbes y a las principales ciudades.

Contradictoriamente, aquellas politicas con las que se ha pretendido fomentar la equidad y
la universalizacién de los procesos educativos han terminado favoreciendo la reproduccion de las
desigualdades, tanto sociales como econémicas, situacion que se han mantenido a lo largo del
tiempo; por lo tanto, siguen siendo evidentes las brechas entre las zonas (urbano-rural), los estratos

socieconomicos y las comunidades indigenas entre otras condiciones sociodemograficas.

Se hace oportuno reevaluar la viabilidad y pertinencia para el contexto colombiano de

dichas politicas externas que son impuestas de manera abrupta en contextos regionales y locales,
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que tienen la pretension de estandarizar tanto los procesos como los sistemas de evaluacion pero
que terminan ampliando las brechas; pues la implementacion de éstas, indudablemente se hace
desconociendo y opacado las realidades particulares, las condiciones sociales, histéricas y

culturales propias de cada territorio (Rendon, 2014).

A pesar de esto, el estado continua privilegiando la implementacién de dichas politicas, en
la medida que determinan y establecen las condiciones y pardmetros para que los NNAJ logren
tener o no éxito personal, profesional y laboral; asunto que conlleva necesariamente a privarlos de
alguna manera de la posibilidad del desarrollo humano partiendo de las “libertades y las

capacidades reales que disfrutan los individuos” como lo menciona Sen (Delgado, 2001, p.6).

Otro factor enddgeno, que también promueve la desercion, se relaciona con las dindmicas
propias de las instituciones educativas que se convierten en muchos casos en barreras para el

acceso y la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo, algunas de estas son:

La ubicacion geografica de los establecimientos educativos en las que se ofrece
principalmente los niveles de Bésica y Media, prevalecen en zonas urbanas; haciendo que la
poblacién rural y especialmente la que habita en lugares dispersos geograficamente no tengan la
posibilidad de acceder y/o permanecer con facilidad en dichos niveles de formacion, lo que

ocasiona en cierta medida una fuga de estudiantes del sistema educativo.

Como parte de las dinamicas internas de las instituciones educativas, también deben
considerarse los procesos evaluativos a los que se ven enfrentados los estudiantes; en éstos se hace
también pertinente involucrar otro conjunto de instancias que permitan medir “...la eficiencia de
las instituciones educativas, la coordinacién interinstitucional, el funcionamiento de las escuelas,

el trabajo de los docentes y la participacion social en la actividad educativa” como lo argumenta



28

Tedesco (2009, p.105), de esta manera se dejaria de responsabilizar por los resultados Unicamente
a los alumnos y se reforzaria la corresponsabilidad entre las distintas instancias y aliados

indispensables en los procesos académicos, como es la propia comunidad educativa.

Otro factor determinante, que genera exclusion del sistema educativo, es la implementacion
de pruebas estandarizadas que se han establecido a nivel internacional y con las que se pretende

medir el nivel de eficiencia del sistema educativo en el contexto nacional.

Uno de los propositos de éstas es medir la calidad de la educacion ofrecida en los distintos
niveles de formacion y comparar los logros académicos entre ciudades y paises; con el agravante
que tales resultados se han convertido en indicadores de desarrollo social y economico para los
Estados; asi mismo, son insumos que determinan la posibilidad o limitan la continuidad en los

procesos educativos de los estudiantes.

De estas evaluaciones, los favorecidos entonces son aquellos NNAJ que han tenido la
posibilidad de contar con mejores condiciones académicas y oportunidades sociales, econdmicas,
culturales, familiares e incluso de ubicacién geogréfica, es decir, los que pertenecen a zonas
urbanas; pues son ellos quienes aportan los mejores resultados y tienen mayores posibilidades y

probabilidades de continuar con el proceso formativo en la educacién superior.

Dicho ejercicio de evaluacién desconoce las realidades particulares y locales, que estan
cargadas de historia y de culturas propias, a partir de las cuales también se pueden concebir
interesantes fuentes de desarrollo (Renddn, 2014) pero que han sido invisibilizadas por las macro

politicas, la estandarizacion y universalizacion de los procesos.

Como factor endogeno, también se considera el rol de los docentes en los procesos

formativos; se han tenido en consideracién una serie de circunstancias que pueden estar
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determinando la permanencia de los estudiantes, Marchesi (2009) argumenta que los problemas
actuales en el sistema educativo, se deben principalmente a la falta de coherencia entre los procesos
pedagogicos y los vinculos de ensefianza aprendizaje; también se percibe un déficit en asuntos
tanto politicos como institucionales a través de los cuales son administrados los sistemas

educativos.

Es decir, se pretende preparar a los estudiantes para un futuro y para que tengan las
capacidades y competencias que les permita afrontar las exigencias actuales de la globalizacion
partiendo de principios, acciones y estrategias descontextualizadas y en muchas oportunidades

desactualizada.

Circunstancia que se presenta producto del desconocimiento de los intereses y modos de
aprendizaje de las nuevas generaciones; es decir, de los requerimientos de los NNAJ quienes para
esta época son denominados nativos digitales; que indudablemente tienen unas dinamicas

particulares y distintas a los de los migrantes digitales, que serian los docentes (Martin, 2003).

Los profesores necesariamente deben estar preparados y tener la capacidad para enfrentarse
y adaptarse a los rapidos cambios que exigen las nuevas generaciones y los avances tecnoldgicos,
al procesamiento y la transformacién de la informacion; a las circunstancias que determinan los
nuevos mecanismos de ensefianza y aprendizaje y que hacen parte de las exigencias de las

sociedades de la informacién.

Teniendo en cuenta que contar y usar adecuadamente los recursos de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion (TIC) les permite tanto a los maestros como a los propios estudiantes
el establecimiento una serie de redes académicas, de intercambios sin frontera y a su vez motivar

la participacion y permanencia de los estudiantes en los procesos formativos.
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Sin embargo, las metodologias tradicionales, es decir, la reproduccién y transmision de
saberes como estrategias que se han implementado durante décadas, no han favorecido la apertura
al conocimiento, ni ha permitido fomentar las competencias y capacidades de innovar, aprender y
resolver problemas por si mismos a los estudiantes. En este sentido, la pedagogia y los estilos de
aprendizaje se han visto reducidos a los intereses y propdésitos de los maestros muchos de los cuales
tienen una amplia brecha generacional y tampoco estan interesados en modificar o mejorar
aquellas préacticas pedagogicas que han empleado durante su ejercicio docente, en algunos casos

por décadas (Martin, 2003).

El propésito consistird entonces en generar “pedagogias, ricas y justas” como las denomina
Cole en cuanto a la ... calidad intelectual de los contenidos, cultivo de pensamiento, conexion
con la vida y el mundo de los sujetos, reconocimiento honesto y equitativo de sus debilidades y
puntos fuertes, clima escolar de trabajo exigente y con los apoyos debidos” (Escudero y Martinez,
2011, p. 93); se vuelve oportuno fortalecer y fomentar los procesos inclusivos y participativos de

los estudiantes en el sistema educativo.

Respecto a estas situaciones, en la Cumbre Iberoamericana de Educacion de 2008 en El

Salvador, se acordé:

“Fortalecer las politicas educativas y culturales, tendientes a asegurar el derecho a la educacion
de calidad desde la primera infancia, la cobertura universal y gratuita de la Primaria y Basicay a
mejorar las condiciones de vida y las oportunidades reales de las y los jévenes, que permitan su
crecimiento integral para lograr mayores niveles de inclusion y desarrollo social en nuestros paises y
avanzar en la consolidacién del Espacio Iberoamericano del Conocimiento, en el marco de las metas
educativas 2021 (Machersi, 2009, p.88).

Los requerimientos de los sistemas econdmicos, politicos y sociales dominantes, han hecho
creer a la juventud de la necesidad de cumplir y alcanzar altas exigencias académicas y niveles de
formacién, como una de las condiciones que les permitiria acceder a mejores oportunidades

laborales y por ende contar con mayores ingresos. Sin embargo, Rendédn (2014) y Gajardo (2003)
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coinciden en discutir el tema de la desmotivacion que se genera en la juventud por mejorar la
cualificacion cuando se dan cuenta que las politicas educativas no se acompafian de otras que

promuevan la generacion de empleo de calidad y ofrezcan una adecuada proteccion social.
En el mismo sentido lo manifiesta Ottone en las siguientes lineas:

“Pero en la medida en que las sociedades latinoamericanas no han creado suficientes puestos de
trabajo de calidad y con una retribucién y proteccién adecuadas, la inconsistencia entre mayores logros
educacionales y posibilidades limitadas de incorporarse al mercado laboral ha sido un factor que
contribuye a provocar insatisfaccion, especialmente entre quienes provienen de estratos medios y bajos y
logran aumentar significativamente su capital educativo en relacion con el de sus padres. Quienes
actualmente no pueden adquirir ese mayor capital educacional y quedan marginados tempranamente de
la escuela, enfrentan mas probabilidades de caer en el subempleo.” (Ottone, 2007, p. 69)

Luego de revisar esta panoramica de la situacién actual del sistema educativo en los paises
de America Latina y especialmente en Colombia, surge entonces un interrogante de caracter moral

en la misma linea que las propone Sandel (2014):

¢Son éticos aquellos decretos que promueven de manera indiscriminada a grados
superiores a aquellos estudiantes que no han alcanzado siquiera los derechos basicos de

aprendizaje?

De acuerdo con Kant, con éstas practicas el estado se esta apartando del principio de lo
debido en la medida que “... la veracidad de las declaraciones que no se pueden eludir es el deber
formal del hombre con cualquiera, por grandes que sean las desventajas que puedan derivarse de

ello para él o para otros” (Sandel, 2013, p. 152)

Todas estas circunstancias mencionadas que predominan en el sector educativo,
especificamente en el tema de la desercion, invitan a hacer una serie de reflexiones frente a la
justicia y la moral cuando se ha visto permeado por las relaciones mercantiles: “...el modo en que
la introduccion del dinero en dominios no mercantiles puede cambiar las actitudes de las personas

y desplazar compromisos morales y civicos...” (Sandel, 2014, p. 122)
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En este sentido, ninguna nacion ha pretendido dejar a los NNAJ por fuera del sistema
educativo, pues esto lo ordenan distintos tratados internacionales y las propias constituciones
politicas de los paises; sin embargo, han sido politicas que desconocen las realidades locales y que
han tenido como resultado procesos excluyentes que conducen a los estudiantes a abandonar su
formacion académica previo a su culminacién, mas que a promover su permanencia dentro del
sistema, generando frustraciones, reproduccion de condiciones sociales, subempleo, analfabetismo

y por ende subdesarrollo.

Los procesos de exclusion ha conllevado a que los NNAJ prefieran otros proyectos de vida
en los que no tienen un peso significativo concluir los niveles de formacion, lo que conduce a que
muchos de ellos tomen la decisién de abandonar sus estudios, en la medida que dichos procesos
educativos desconocen las realidades, las condiciones y necesidades propias de los entornos
locales.

Siendo tal vez ésta la explicacion, por la cual deja de ser relevante la preocupacion por el
cierre de brechas en el sistema educativo estatal. Convirtiéndose entonces el mismo estado en el
generador, sancionador y conducente al fracaso o a la exclusion de los jovenes de sus procesos

formativos (Mufioz, 2009).

El objetivo entonces sera pretender que todos los NNAJ logren acceder a una educacién de
calidad que a futuro permita el desarrollo humano, social y construir una sociedad democratica,
en la que sean posibles las transformaciones de las propias estructuras sociales y se superen las
desigualdades; asi mismo, obtener mejor remuneracion salarial, status, posibilidad de ser
consumidores y una mejor autoestima. Sin embargo, la realidad a la que se ven enfrentados los
jovenes no es tan clara y lineal, por lo tanto, se esta incrementando la desmotivacion y el desinteres

por alcanzar niveles de educacion superior y posgradual.
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POLITICAS EDUCATIVAS EN AMERICA-LATINA

A través de los siglos XX y XXI en América Latina, se han venido consolidando una serie
de politicas publicas; éstas han enfocado su atencidn a distintos temas como la calidad, la inclusion

y la permanencia de NNAJ en el sistema educativo.

El recorrido realizado a éstas politicas a través de los distintos paises y épocas, permite
identificar la manera y tendencia hacia las que se han venido orientando los sistemas educativos,

en parte producto de las exigencias propias de los procesos de globalizacion y del neoliberalismo.

Algunos acuerdos que de manera global se han establecido a partir de la realizacion de los
Foros Mundiales de Educacién como el de Jomtien (Tailandia) en el afio 1990 y el de Dakar
(Senegal) en el 2000; les ha implicado a los paises generar una serie de reestructuraciones a las

politicas, con el fin de cumplir las metas establecidas, entre ellas asegurar la cobertura a la totalidad
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de la poblacion en edad escolar, bajo unas condiciones de igualdad y de calidad, que les permita

competir frente a las exigencias econdmicas, sociales, culturales y politicas de la realidad actual.

En este apartado, se comienza haciendo un recorrido por conceptos juridicos relacionados
con la educacién y se continta con una revision de las politicas publicas al respecto en el contexto

de América Latina.

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, especificamente en el articulo 26
se trata el tema de la educacion de la siguiente manera “Toda persona tiene derecho a la educacion.
La educacion debe ser gratuita, al menos lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental.

La instruccion elemental sera obligatoria....”

Aunque existe tal declaratoria, en los mandatos constitucionales de ciertos paises de la
region, se concibe actualmente la educacion no como un derecho sino como un servicio pablico al
que se puede acceder de manera universal, gratuita, integral e intercultural (sin desconocer las
condiciones propias de las culturas indigenas) y que es responsabilidad de cada Estado ofrecer tal

servicio.

Asi mismo, la educacion se considera como un instrumento Gtil para la construccion de
una nacién con menores desigualdades y mayores oportunidades de desarrollo social, cultural,
econdmico, cuando es percibida por una perspectiva democratica, en la que todos tienen la
posibilidad de acceder y terminar los procesos formativos bajo unas mismas condiciones

satisfactorias.

La declaracién de los derechos, junto con los acuerdos logrado en los foros mundiales de
educacion han favorecido que en América Latina se implementen politicas que permitan ampliar

las posibilidades de acceso al sistema educativo; también ha sido considerada la obligatoriedad en
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los niveles basicos, el cierre de brechas tanto en las regiones urbanas como en las rurales y en

cuanto al tema de género.

El interés no se ha centrado Unicamente en el tema del acceso, también hay preocupacion
por la permanencia de los estudiantes y el interés por generar planteamientos relacionados con la

culminacién de los procesos formativos.

Todas estas circunstancias han motivado la realizacion de ajustes y cambios a perspectivas
de las politicas educativas; esto con el fin de lograr dar cumplimiento a estos mandatos; pero
distintos intereses y politicas internacionales han interferido con tan loable propésito y lo que hasta
la fecha se ha conseguido ha sido una “expansion diferenciadora” del derecho a la educacion como

lo indica Aguerrondo (2008, p.66).

Las transformaciones globales, la crisis economica, la democratizacion politica y la
creciente corriente neoliberal fueron situaciones que predominaron en los afios 80°s y 90’s y que

tuvieron impactos en los sistemas educativos (Centeno, 2011).

Esto intereses globales han concentrado su atencion en la universalizacion de la educacion
Primaria y la expansion de la Basica y de la Terciaria; asi mismo, el sistema y las escuelas debieron
asumir un mayor compromiso con el tema de la calidad; esta se acompafid de procesos de

descentralizacion y se favorecié la educacién privada para reducir el gasto publico.

Los paises de América Latina en su preocupacion por no percibir mejoras en los sistemas
educativos, ni lograr los compromisos establecidos, a pesar de todos los esfuerzos y politicas

emitidas, deciden realizar un diagnéstico en los afios 90’s.
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Esto les permitio identificar algunas falencias como son la inequidad en la distribucion de
la prestacion del servicio, la baja calidad e ineficiencia del sistema, la centralizacion de la gestion,
el deterioro creciente de las condiciones de trabajo y profesionalizacién docente y finalmente la
falta de financiamiento; panorama, que después de casi dos décadas no ha cambiado de manera

significativa (Centeno, 2011).

El Banco Mundial, junto con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y la Unicef convocan entonces para el afio de 1990 en Jomtien (Tailandia) a paises de distintos
continentes y grados de desarrollo a realizar la conferencia mundial de educacion para todos:

“Satisfaccion de las necesidades bésicas de aprendizaje”

Evento que surge como una preocupacion frente a la situacion en dicho momento en el que
se reportaba que: “Més de 100 millones de nifios e innumerables adultos no consiguen completar
el ciclo de educacion basica; y hay millones que, aun completandolo, no logran adquirir

conocimientos y capacidades esenciales” (Ferrer, 2008, p.85).

En ese entonces se propusieron una serie de alternativas para superar dichas dificultades,
entre las que se encuentran tres objetivos principales; el primero se refiere a que todas las personas
deben aprovechar las condiciones de aprendizaje ofrecidas; la segunda, una vision ampliada y un
compromiso renovado de la educacion a través de propuestas como el acceso universal y el
fomento de la equidad, ampliar medios y alcances de la educacion béasica y finalmente se
establecieron los mecanismos para lograr la consecucion de estos propositos, entre los que se
encuentran las politicas de apoyo, la movilizacion de recursos y el fortalecimiento de la solidaridad

internacional (Ferrer, 2008).
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Sin embargo, una década después se propone realizar otro foro mundial de educacion el
de Dakar (Senegal), en esta oportunidad el Slogan fue “Educacion para todos: cumplir nuestros
compromisos comunes”; asistieron también paises de diversos continentes y condicion de

desarrollo.

En este segundo foro se evaltan los resultados y los impactos conseguidos con las politicas
establecida a través del tratado de Jomtien en 1990. Lamentablemente se encontré que no hubo
una mejoria significativa frente a la situacion de una década atras. En esta nueva ocasion los
participantes de este foro se comprometieron a cumplir todos los objetivos y metas de esta nueva

oportunidad, entre ellas

“... educacion para todos los ciudadanos y todas las sociedades... a extender y mejorar la
educacion ofrecida a la primera infancia... a que en el 2015 todos los nifios y sobretodo las nifias puedan
acceder a la ensefianza primaria gratuita y obligatoria de buena calidad, y la terminen...atender las
necesidades de aprendizaje de todos los jovenes y adultos mediante un acceso equitativo a programas de
aprendizaje y preparacion para la vida... suprimir las disparidades entre géneros de la ensefianza Primaria
y Basica...mejorar aspectos cualitativos de la educacion que generen resultados reconocidos y
mensurables especialmente en lectura, escritura, aritmética y competencias practicas esenciales para la
vida diaria” (Ferrer, 2008, p. 8,9)

Asuntos que muchos Estados aln estan lejos de alcanzar a pesar de ya haber llegado el afio
2015, entre ellos estan las desigualdades en el tema de la calidad parecen haberse perpetuado; a
pesar de haber sido significativos los esfuerzos por lograr la universalizacion de la ensefianza
primaria, aun a la fecha no ha sido posible vincular la totalidad de NNAJ que se encuentran en
edad para cursar tales niveles de formacién; asi mismo, no se han disminuido las brechas entre los
sectores rurales y los urbanos, o por lo menos, esa es la situacion actual de Colombia y de muchos

otros paises de América Latina.

Finalmente los resultados de las pruebas PISA indican que para el caso de Latinoamérica

con algunas pocas excepciones los resultados son notoriamente insatisfactorios en relacion con los
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resultados esperados y con los obtenidos por otros paises, especificamente en temas de

competencias de lecto-escritura, aritmética y otras esenciales para la vida.

La explicacion de dichas desigualdades se ha logrado a partir de identificar condiciones
estructurales que las favorecen, entre ellas las condiciones sociales y economicas, ser hombre o
mujer, vivir en zona rural o urbana y si pertenece o no a una comunidad indigena como lo indican

Fernandez y Cardozo (2011).

Por tal motivo, se denuncia la existencia de una politica educativa pseudo-democratica y
se permite concluir que “todo sistema educativo es una forma politica de mantener o modificar la
adecuacion de los discursos con los saberes y los poderes que implican” (Oliva, 2010, p. 312). En
este sentido da la impresion que el sistema educativo refuerza las desigualdades sociales, en la

medida que estuviese estructurado para cada clase sociale.

Ental sentido Centeno (2011), hace una breve descripcidn de los ejes/estrategias que fueron

incorporados en las politicas educativas a partir de los 90°s de la siguiente manera:

Y Gestion/Descentralizacion Administrativa y Pedagdgica “producto de la critica a los
procesos de centralizacion y rigidez organizacional” (Kaufman & Nelson, 2005, p. 6);

Y Equidad y calidad/focalizacion en escuelas méas pobres de niveles bésicos y reformas
curriculares;

Y Perfeccionamiento docente

Y Finalmente temas relacionados con la financiacion.
Consecuencias parciales de percibir la educacion a partir de enfoques econdémicos y por

tanto productivos; desconociendo perspectivas relevantes para este tema como lo es el desarrollo

humano vy la teoria de las libertades que propone Amartya Sen.
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La cobertura en los sistemas educativos de América Latina

En este apartado se realiza el analisis de las politicas educativas en América Latina, a partir
de dos enfoques: uno relacionado con el tema de la cobertura, es decir, de las condiciones de acceso
y permanencia de los estudiantes en el sistema y el otro referido a las condiciones de calidad que

se han pretendido implementar en los distintos paises.

La eficiencia en las acciones implementadas para lograr aumento en la cobertura de los
sistemas educativos, se percibe a partir de las politicas y resultados obtenidos en temas como el
acceso de NNAJ, la permanencia de estos, la inclusion y asegurar que quienes ingresan no se

retiran previo al cumplimiento de todos los niveles de formacion establecidos.

Aguerrondo en sus estudios relacionados con la inclusion en el contexto latinoamericano
realizé una serie de planteamientos acercar de los sistemas educativos occidentales, indicando que

éstos:

“...surgen en la modernidad, fueron organizados para la reproduccién lo cual significa, para la
exclusién. En América Latina el surgimiento de los sistemas escolares a fines del siglo XX y principios
del XX, acompafio la formacion de los Estados Nacionales. Fue una herramienta del Estado para generar
la integracion de grupos nativos e inmigrantes y para conformar las clases sociales.” (Aguerrondo, 2008,

p. 67)

En este sentido, las politicas educativas en Latinoamérica que desde mediados del siglo
XX se han generado respecto a los procesos inclusivos, se han visto mas influidos por los intereses

internacionales que por los regionales y locales de cada pais.

Estos buscan promover sistemas que reproducen y no dan la posibilidad de lograr
transformaciones sociales; motivo por el cual dichos planteamientos politicos no han logrado

obtener los resultados esperados, situacion que ha invitado a algunos gobiernos a replantear dichos
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propdsitos a partir de las condiciones propias de cada contexto o Estado, como es el caso de Bolivia

y el de Ecuador.

Terigi y colaboradores (2009), han identificado cinco maneras en las que se continla
generando exclusion de los NNAJ del sistema educativo a pesar de los propdsitos de las politicas
existentes; una de ella, es no haber estado vinculado o no haber pertenecido nunca al sistema
educativo; la otra, haber abandonado el sistema previo a la culminacidn de todo el proceso escolar;
ser un estudiante pasivo o no tener posibilidad de participar activamente en los procesos de la
escuela; otra forma, es brindar una educacion elitista y no estar contemplada para atender a todos
los NNAJ segln sus condiciones; finalmente, el relacionado con la calidad de la educacién que se
brinda, cuando esta es baja lo que conlleva a que no sea suficiente, ni se les brinden las

herramientas necesarias para permitirles continuar sus procesos formativos.

Autores como Kaufman y Nelson (2005) y Eroles (2015) coinciden al referirse que es
complicado lograr la inclusion al sistema educativo bajo unas mismas condiciones cuando el
estado no garantiza de manera equitativa el acceso y el logro de los aprendizajes de todos los
estudiantes, cuando contintan perpetuandose las inequidades entre las zonas urbanas y rurales, de

igual forma entre los estratos socioecondmicos y los grupos étnicos entre otros.

Atendiendo los antecedentes previamente mencionados, Aguerrondo (2008) realiza una
clasificacion de las politicas educativas emitidas por los estados de América-Latina de los siglos

XXy XXI asi:

Cuadro 2. Tendencias de las politicas publicas de educacion en los siglos XXy XXI
Tendencia Década Propdsito

Educacion comun 30°s Brindar educacion a todos los grupos
poblacionales de manera indiscriminada
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Asistencialismo 40’sy 50°s Proveer de servicios e implementos materiales
que permitieran “hacerlos mas iguales” a aquellos
grupos sociales con mayores desventajas sociales,
economicas y culturales (Aguerrondo, 2008, p.
67).

Psicopedagogismos 60°sy 70’s Diagnosticar, identificar y  remitir a
establecimientos especiales 0 a profesionales en
psicologia o psicopedagogia a aquellos
estudiantes con problemas de aprendizaje.

Politicas compensatorias | 80'sy 90s Cierre de brechas respecto a la calidad de
educacion que se imparte en los distintos
contextos sociales.

Ofrecer educacion de “calidad- con equidad”
(Aguerrondo, 2008, p. 68).

Inclusion 2000 y a la fecha Para la autora se da desde dos miradas una
restrospectiva referida a la “igualdad de
oportunidades de acceso a la escuela. Y otra
prospectiva, que implica que equidad es dar a
cada uno segun sus necesidades” (Aguerrondo
2008:68)

Fuente: Elaboracion propia con base en Aguerrondo, 1. (2008, p. 67-68).

A continuacion se realizara un analisis de las tendencias de las politicas publicas en los
diferentes momentos del siglo XX y a principios del XXI en América Latina, haciendo claridad
que a medida que han venido apareciendo se han ido articulando con las ya existentes, es decir, no

han sido excluyentes entre ellas:

1. El Asistencialismo
Predomina en las décadas del 40 y 50 del siglo XX, como una alternativa para hacer frente
a los eventos de exclusion que se venian dando por las pérdidas reiterativas de afios escolares o
del abandono al proceso sin previamente haber sido concluido; especialmente de los estudiantes

provenientes de familias de mas bajos recursos.
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El proposito entonces era “hacerlos méas iguales” (Aguerrondo, 2008, p.67) mediante
programas de asistencia escolar como el del comedor escolar, el transporte, uniformes y Utiles
entre otros que son mencionados en Mancebo & Goyeneche (2010). Todos estos beneficios fueron
dirigidos especialmente a aquellos estudiantes que por sus condiciones sociales o econdmicas

tuviesen dificultades para acceder y permanecer en el sistema educativo.

Beneficios que actualmente se siguen ofreciendo como alternativas de permanencia en los
sistemas educativos de varios paises, costos que son asumidos por los propios Estados y que son
ordenados mediante la Constitucion Politica o a través de las Leyes Generales de Educacion de

estos.

A continuacion se hace una breve revision del establecimiento de éstas politicas
asistencialistas a través de las Constituciones politicas de los siguientes paises: Espafia, Colombia,
Venezuela, Bolivia, Per(, Ecuador, Chile, Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Cuba, Haiti,

Panama, Nicaragua, El Salvador, Costa Rica, Guatemala, Puerto Rico, México.

En la siguiente tabla se resume de manera porcentual, los paises de América Latina que

atienden los sistemas educativos mediante politicas asistencialista

Cuadro 3. Tendencias de las Constituciones Politicas de los estados de América- Latina frente al
sistema educativo

Asunto Paises que Si atienden | Paises que No atienden tal asunto
tal asunto

Gratuidad 100 0

Servicio publico 30 70

Es asumida como un Derecho

Obligatoriedad 95 5
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Estrategias de 85 15
permanencia

Fuente: Elaboracidn propia con base en Constituciones Politicas de Paises de América Latina

Esta revision permite concluir que si se tienen contemplado en las constituciones politicas
de estos paises atender el tema de la cobertura en los sistemas educativos; especialmente dirigida
a NNAJ que se encuentran en edad escolar, mediante la implementacion de acciones como la

gratuidad, la obligatoriedad y la implementacion de estrategias de permanencia.

Respecto a la gratuidad en el 100% de los paises se ordena que la educacién se debe ofrecer
en los establecimientos oficiales sin ningn costo como mecanismo para motivar el acceso al
sistema educativo principalmente de los NNAJ de aquellas familias que pertenecen a los sectores

socioecondmicos mas vulnerables.

Sélo el 30% de los paises conciben la educacion como un servicio publico y como tal de
esa manera es ofrecido. En este porcentaje se encuentran los siguientes estados: Colombia,

Venezuela, Argentina, Panama, Nicaragua y México.

La obligatoriedad, este asunto se refiere a que los NNAJ deben cursar como minimo cierta
cantidad de afos escolares, cada pais ha determinado de manera autonoma los grados formacion
obligatorios, pero predominan los niveles de primaria y bachillerato. Sélo en algunos, se han

incluido algun o algunos grados de preescolar.

En cuanto a las estrategias de permanencia, los estados procuran ofrecer becas y servicios
que les permitan a los estudiantes con menores posibilidades economicas, lograr una igualdad de
condiciones y oportunidades con respecto a quienes si las tienen; entre las alternativas que ofrecen
estan alimentacion escolar, el transporte, uniformes, Utiles y becas que permitan asegurar la

asistencia y permanencia en el colegio.
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Todas estas constituciones politicas fueron establecidas entre las decada de los 40°s (es
decir, paralelo al surgimiento de los Derechos Humanos) y los 90’s del siglo pasado; desde
entonces se asume como una responsabilidad de los estados garantizar el derecho a la educacion o
como es denominado por otros “el servicio publico”; asi mismo, se determinan los grados que
deben cursar de manera obligatoria y las estrategias contempladas para asegurar tanto el acceso

como la permanencia y graduacion de los estudiantes en el sistema educativo.

Para esto se ha recurrido a estrategias de reorganizacion del sistema educativo, ampliacién
de la planta fisica y docente y finalmente a la diversificacion de la oferta con el fin de hacerla mas
Ilamativa y cercana a las necesidades actuales de los estudiantes segin Palazio y colaboradores

(2013).

2. El Psicopedagogismo

Este posicionamiento frente a la educacion va a tener su auge a partir del decenio de 1960, el
interés particular se centr6 en las dificultades de aprendizaje que muchos estudiantes presentaban
y que hasta el momento no habian recibido una atencion pertinente, circunstancia que permitia
explicar el fracaso escolar (Aguerrondo, 2008, p. 67). Por tal motivo, se recurrié a remitir a dichos
alumnos a centros especializados para que recibieran algin tipo de intervencion terapéutica.

Se puede percibir que tanto las politicas para el Asistencialismo como el Psicopedagogismo tenian
el proposito de atender los estudiantes como Unicos responsables de los fracasos académicos; pues
no era comprensible la razon por la cual a pesar de todos los beneficios y esfuerzos no se lograron
resultados satisfactorios; sin embargo, no fueron considerados necesarios ajustes al modelo de
desarrollo, al sistema educativo y menos a las estrategias pedagogicas implementadas hasta

entonces.
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De esta propuesta, surgen una serie de alternativas para hacer frente a la situacion de exclusion
que se venia presentando, entre las que se encuentran los grados de nivelacion (en el contexto
colombiano es denominado, Modelo educativo de aceleracion del aprendizaje y tiene inicio en el
afio 2000, como se indica en el portal de Colombia Aprende), el propdsito es atender el ingreso

tardio especialmente en las zonas rurales que es donde més prevalece este asunto.

Asi mismo, se implementan politicas relacionadas con la aparicion del psicélogo en los
establecimientos educativos, en el contexto colombiano se reconoce como orientacion escolar,

establecida legalmente “mediante la Resolucion 1084 de 1974 (Mosquera, 2013, p. 14).

Otra propuesta que surge son los denominados maestros estimuladores, que como lo sefiala
Aguerrondo, su ejercicio se caracteriza por que “proponen desafios y estimulos adecuados a la
diversidad de los aprendices; que promueven y estimulan el avance tanto de los alumnos mas
capaces como de quienes presentan mayores dificultades o presentan mayores atrasos” (Blanco, et
al, 2008, p. 215)

Sin embargo, los sistemas educativos contindan siendo excluyentes, en la medida que no se
establezcan estrategias de atencién a partir de caracteristicas propias de la realidad territorial y se
contindan implementando de manera generalizada las politicas y estrategias, sin hacer una
distincion de las caracteristicas y particularidades de cada circunstancia y poblacion. Situacion
que define Gentili como una

“exclusion incluyente...Un proceso mediante el cual los mecanismos de exclusion educativa se
recrean y asumen nuevas fisionomias, en el marco de dinamicas de inclusion o insercion

institucional que acaban resultando insuficientes, o en algunos casos, inocuas para revertir los
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procesos de aislamiento, marginacion y negacion de derechos que estan involucrados en todo

proceso de segregacion social, dentro y fuera de las instituciones educativas” (2009, p. 33)
La Calidad en el sistema educativo de América Latina

3. Las Politicas Compensatorias
Surge esta tendencia en los sistemas educativos entre las décadas de los 80 y 90, periodo
en el que los ajustes a las politicas e intereses de intervencion de los estados es producto de los

procesos de globalizacion.

Dichas politicas estan enfocadas propiamente en los procesos y particularidades de los
sistemas educativos y se empiezan a considerar como responsables de la exclusion de los alumnos.
Se identifica que las condiciones de calidad bajo las cuales se brinda tal derecho varian segun las
clases sociales, la ubicacién geografica o situaciones econdmicas a las que pertenezcan los
estudiantes, que se hacen evidentes en las discrepancias en los logros de aprendizaje como se indica

en Aguerrondo (2008).

En la misma direccién estaba orientado el informe que gener6 la Cepal — Unesco respecto

a la situacion regional en cuanto a los sistemas educativos:

“...Presentan, sin embargo, obvias insuficiencias en lo que respecta a la calidad de sus
resultados, a su pertinencia con respecto a los requerimientos del entorno econémico y social y al grado
de equidad con qué acceden a ellos los distintos estratos de la sociedad. Su institucionalidad tiende a la

rigidez, a la burocratizacién y a una escasa vinculacion con el entorno externo” (1992, p.17).

Circunstancia que para el interés internacional propio del momento, interferia con las
posibilidades de crecimiento y competitividad econémica de cada estado frente a otros de la misma
region o de otras; por tal motivo, se hizo oportuno revisar las acciones propias de los sistemas
educativos, frente a temas como los procesos pedagogicos e incluso de las mismas condiciones

laborales de los docentes, entre otros (Mancebo & Goyeneche, 2010).
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Esta circunstancia motivd a que se realizaran una serie de reformas y revoluciones
educativas que tenian pretensiones de generar mayor eficiencia en los sistemas educativos,
incrementar los recursos de financiamiento, mejorar las estrategias pedagdgicas, promover
revisiones permanente a los curriculos y generar incentivos para directivos de acuerdo con los

resultados obtenidos (Kaufman & Nelson, 2005).

Segun estos autores, tal interés por la educacion surge cuando se concibe que la inversion
realizada al capital humano, es condicion fundamental para la reduccidn de la pobreza, para
aumentar la competitividad econémica y ser parte de la modernizacion; de esta forma, los estados

se vieron impregnados por la democratizacién econémica y politica.

A continuacion se presenta una revision de las Leyes Generales u Organicas de Educacion
de distintos paises de América Latina, algunas reformas y el énfasis que le han dado al tema de la

calidad:

Cuadro 4. Tendencias de las Leyes Generales de Educacién de los estados de América- Latina
frente al sistema educativo.

Estado Responsabilid | Curriculo Docentes Otras acciones
ad de...
Colombia Promover los recursos
y métodos educativos,
Estado, Autonomia escolar | Privilegiar la la innovacion e
sociedad y | para su organizacion y | cualificacion y investigacion
familia la  Regulacion  del | formacion de los educativa, la
Ley 115 de cu_rrfculo_ por parte del educadqr’es y la orientacién educativa y
1994, Mlnlste_r!o . de | promocion docente. profesional, la
Educacion Nacional. inspeccion y
Ley evaluacion del proceso
General de educativo
Educacion
Sistema educativo
descentralizado
Venezuela Verificar los procesos de | La calidad de la
ingreso,  permanencia, | infraestructura
ascenso, promociéon vy
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Actualizacién desempefio de los y las | educativa oficial vy
permanente del | profesionales del sector | privada
Ley curriculo nacional. educativo  oficial vy
Organica privado, en | Actualizacion
de Estado, correspondencia  con | Permanente  de los
Educacion | 0rganos criterios y métodos de | textos  escolares
de 2009 nacionales y la evaluacion integral y | recursos didécticos de
sociedad contraloria social obligatoria aplicacion y
uso en todo el
subsistema de
educacion bésica
Sistema educativo
descentralizada
Bolivia Estado, Es responsabilidad del | La formacién continua
sociedad y | Ministerio de | es un derecho y un deber
“Avelino | familia Educacion  disefiar, | de toda maestra y| Sistema  educativo
Sifiani - aprobar e implementar | maestro. descentralizado
Elizardo Observatorio | e| curriculo base con
Pérez” de | Plurinacional participacion de los
2010 de la Calidad | actores educativos, asf
Educativa como  apoyar la
formulacion y
aprobacion de los
curriculos
regionalizados
Peru Estado a través | El Ministerio  de | Programa de Formacion | Los requerimientos de
de Educacion es|y Capacitacion | las instituciones
Ley responsable de | Permanente educativas
General de | EI Ministerio | gjaporar y aprobar el relacionados con la
Educacion | de Educacion | gisefio del Curriculo calidad del servicio
28044 de Basico Nacional. educativo se atienden
2003 prioritariamente
Asi mismo interviene el
Sistema Nacional de
Evaluacion,
Acreditacion y
Certificacion de la
Calidad Educativa
Ecuador (Estado, Los planes y | La investigacion
sociedad y | programas educativos | pedagdgica, la
familia) deben ser formulados | formacidn, la
en conformidad con las | capacitacion y el
Ley 127 de . . . .
orientaciones de la| mejoramiento docentes
1983 politica educativa y las| son funciones

Ministerio de
Educacion

necesidades del
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desarrollo de la
realidad nacional.

No hacen uso de la
palabra curriculo

permanentes del
Ministerio de Educacion

Chile Estado y | Implementacién de un | Mejoramiento continuo | Calidad implica:
sociedad curriculo nacional | de la profesion docente.
Reforma a flexible, moderno, Una mayor democracia
Ley de democréatico y y participacion.
Educacion . orientado  a las .
de 1990 Consejo necesidades del siglo actualizar sus| Superar la falta de
Asesor XX| conocimientos y | equidad, de
(2007) Presidencial evaluarse discriminaciones al
para la Calidad periddicamente interior del sistema
de la educativo.
Educacion
Evaluacién permanente
de los estudiantes, del
desempefio de los
profesionales de Ia
educacion y el
funcionamiento de los
establecimientos
educacionales.
Sistema educativo
descentralizado
Argentina Estado, Consejo Federal de | A través del Instituto | El estado debe
sociedad y | Educacion  fija  las| Nacional de Formacion | garantizar condiciones
Ley 26.206 | familia disposiciones para Docente Jerarquizar y | materiales (tales como
de 2006 N revalorizar la formacion | la infraestructura, los
Definir estructuras y | gocente equipamientos
Cosio | ko S ¥
Federal de ud_ y itari te_cn_ologlcos, '
Educacion aprendizaje pr|9r| arios bibliotecas y  otros
en todos los niveles y materiales
afios de la escolaridad pedagdgicos) y
obligatoria y revision culturales
Consejo permanente, particular
Nacional  de para cada region Politicas de evaluacion
Calidad de la continuas y periddicas
Educacion
Establecidos por el | Mejoramiento continuo | Tener en aula una
Estado, el Distrito| de la profesion docente. | cantidad minima de
Federal y los estudiantes y
. municipios segun materiales requeridos
Brasil

particularidades de
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Ley 9.394 | Estado, cada region pero con Realizar estudios
de 1996 sociedad y | una base comdn. estadisticos e
familia investigaciones que
permitan mejorar la
calidad y expansion
educativa.
Ofrecer un costo
minimo por alumno
para garantizar la
calidad.
El  Ministerio  de Busca equidad,
Educacion y Cultura calidad, eficacia vy
disefiard los eficiencia del sistema,
lineamientos generales . ., | evaluando
de los procesos Institutos _de formacpn sistematicamente y de
. docente que los capacite
Paraguay Estado, cur_rlt?ulares, con la més alta calidad mangra_ permanente los
sociedad y definiendo los orofesional, cientffica y rendimientos e
familia minimos exigibles del stica ' incentivando la
curriculo comin para innovacion.
Ley 1264 el ambito nacional. Se
de 1998 tendra en cuenta, la Desarrollar actividades
necesidad de la educativas en
pertinencia curricular. instglacit.)nes con
equipamiento que
posibiliten la calidad.
Uruguay Administracié | Sn funciones  del | El ingreso a la profesion | Equidad para todos los
n Nacional de | Consejo Directivo | y el ascenso se llevara a | educandos.
Ley De | Educacion Central: Establecer la| cabo a través de
Educacion | pybplica orientacion general a| concurso
N° 15739 de que deberan ajustarse . .
1985 Comision los planes y programas Sistema . educativo
Coordinadora | ge estudios de todos los descentralizado
de 2 | niveles educativos
Educacion
Cuba Estado La ensefianza, en todos La Revolucién Cubana
Revolucio- sus niveles, debe estar se encuentra empefiada
Ley de | nario orientada mediante la en la tarea de poner
Nacionali- integracion unitaria de todos los medios de la
zacion un sistema educacional educacion y la cultura
General vy que responda al servicio de todos los
Gratuita de cabalmente a las nifios y  jovenes
la necesidades culturales, cubanos, sin distincion
Ensefianza técnicas y sociales que ni privilegios

de 1961
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impone el desarrollo de
la Nacion.

Panama El estado, | Ministerio de | El ministerio de | Sistema educativo

sociedad y | Educacion establece un | educacién disefia | descentralizado.

Ley 34 de | familia plan de estudio general | politicas de capacitacion,

1995, pero que puede variar | actualizacion y

modificacio de acuerdo a las| perfeccionamiento

n, adicion y caracteristicas de cada| permanente Los procesos

subrogacié regién del pais. evaluatlvqs . |n.cIU|ran

n de aspectos institucionales

articulos a Evaluacion y y  resultados  de

la Ley 47 de actualizacion aprendizaje

1946 permanente de los
curriculos.

Nicaragua. | El estado, la | Ministerio de la | Ministerio de la | Equidad en el acceso,

familia y la | educaciéon, cultura y| educacién, cultura y| permanencia y

Reforma a| sociedad deportes  tiene  la| deportes tiene la| promocion.

la Ley responsabilidad de la| responsabilidad de

General de | Consejo concepcion y disefio de | desarrollar planes g | Atiende  temas  del

Educacion | Nacional  de | |os planes de estudio. | instituciones  para  la | Magisterio,

597 de 2006 | Educacion formacion y el | presupuesto estrategias
Pertinente a las | perfeccionamiento  del | de ensefianza y
condiciones magisterio aprendizaje,  fomento
nacionales. de innovacion e

investigacion

El Salvador | ElI estado, la | Ministerio de | Ministerio de Educacion | Evaluacién y medicion

familia y la | Educacién lo establece, | coordinard la formacién | de los alcances de

Ley sociedad lo sistematiza y | de docentes para que se| aprendizaje.

General de divulga. realice  de  manera

Educacion permanente. Gestion  institucional

reforma en Debe adaptarse al frente  al  encargo

el 2005 contexto de cada curricular, a las
region politicas y el proceder
administrativo

Costa Rica | ElI Estado, el | El Consejo Superior de | El Estado ofrecerd, por | Sistema

Ministerio de | Educacién  autorizara | medio del Ministerio del | descentralizado

Ley Educacion y | los planes de estudio y | ramo, programas de

Fundamen | Consejo los programas de | formacion profesional y

tal de | Superior  de | ensefianza para los| de adiestramiento para el

educacion Educacion diversos niveles y tipos | personal en servicio.

2160  de de educacion. Debe ser

1957

flexible y adaptarse a
los contextos
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Guatemala | Ministerio de | EI  Ministerio  de | El Ministerio de | El Ministerio  de
Educacion Educacion tendrd a su | Educacién tendrd a su| educacion debe
Ley de cargo la ejecucion de | cargo la capacitacion de | viabilizar y regular a
Educacion las politicas ~ de | su personal planificacion, la
Nacional investigacion evaluacion, el
12-91 pedagégica, desarrollo seguimiento y
curricular, en supervision  de  los
coordinacién con el programas educativos.
consejo Nacional de Evaluacién sistematica
Educacion y permanente
Meéxico Estado através | La Secretaria | Las autoridades | Para que haya equidad
de autoridades | determinara los planes| educativas, ofrecerdn | el  estado  Genera
Ley educativas, las|y programas de | formacién, programas
General de | familias vy la| estudio, aplicables y | actualizacion, compensatorios en
Educacion | sociedad obligatorios en toda la | capacitacion y | localidades con mayor
de 1993, RepUblica Mexicana | superacion profesional | rezago educativo
reforma en
el 2006

Fuente: Elaboracion propia con base en la leyes Generales de Educacion de paises de América Latina

En este apartado se resume de manera general las intenciones de los Estados por mejorar

la calidad de sus sistemas educativos, se identifica que se recurren a otras instancias especialmente

a las comunidades educativas para la consecucion de este propdsito. Asi mismo, se crean entes

gubernamentales que tienen la responsabilidad de supervisar los procesos educativos y la calidad

con la que se ofrece tal derecho o servicio segln sea el caso, a través de acciones como los procesos

de evaluacion, las distintas alternativas frente a la generacion de curriculos y el mejoramiento

permanente de éstos.

Asi mismo otros Estados, enfatiza en temas como la infraestructura y la dotacion para los

establecimientos educativos, con el propdsito que tengan la capacidad de brindar una educacion

que favorezca el desarrollo integro de sus ciudadanos y lograr que los estudiantes sean cada vez

mas competitivos a las exigencias de las politicas nacionales pero principalmente a los

requerimientos internacionales.
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Sin embargo, la presencia de intereses politicos internacionales se traducen en procesos
como la estandarizacion y universalizacion de las pruebas de conocimientos, a través de estos se
considera oportuno determinar el nivel de calidad de los sistemas educativos de distintos paises.
Sin embargo, los resultados en los paises de América Latina son negativos ubicandose en los
altimos puestos con excepcion de Chile; lo que permite inferir que las politicas publicas en ese

sentido no han logrado el impacto esperado

Asi mismo, tales intereses neoliberales han motivado la ampliacion de la cobertura, sin
estudios previos para lograr tal propdsito como la identificacién de los modelos educativos
pertinentes que indican Palazio y colaboradores (2013), a través de las estrategias de permanencia
y han descuidado el tema de la calidad; por lo tanto los establecimientos educativos se encuentran
“sobre-demandados pero sub-dotados” (Eroles, 2015, p.3). En el contexto colombiano las politicas
mencionadas previamente también han tenido una serie de impactos negativos que de una u otra
manera indirectamente contribuyen a que se continde presentando el fenémeno de la desercion.
Esta situacién invita entonces a cuestionar si realmente las acciones emprendidas o por lo menos
mencionadas en la ley realmente tienen algun tipo de impacto en el mejoramiento de la calidad

educativa.

Se han implementado tales politicas desconociendo las realidades en temas de
infraestructura, dotacién y recurso humano (alcanzan a consolidarse cursos de hasta cuarenta y
cinco 45 estudiantes), circunstancia que genera una serie de limitaciones como: las posibilidades
de identificar particularidades y necesidades propias de los estudiantes, el tiempo dedicado por el
profesor a cada alumno, las estrategias pedagogicas empleadas para el desarrollo y comprension

de las tematicas entre otros.
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Por su parte, el impacto de las politicas asistencialistas en Colombia continta siendo
restringido, pues los recursos econdémicos con los que se financian la alimentacion y el transporte
escolar estan ligados al presupuesto de cada una de las entidades territoriales certificadas, es decir,
departamentos como los del territorio nacional (Vaupés, Vichada, Amazonas, Guainia, entre otros)
en los que no se cuentan con recursos suficientes para su propio funcionamiento, deben asumir
ademas la totalidad de los costos de desplazamiento de sus estudiantes, razon por la cual muchos
NNAJ contintan fuera del sistema, pues asi se matriculen inicialmente es muy probable que
durante el afio deban abandonar sus procesos formativos por no contar con los recursos suficientes

que les permita continuar.

Por lo tanto, la exclusiébn permanente tanto en el acceso, como en los procesos de
aprendizaje conduce a condiciones de marginacion en temas como oportunidades, posibilidades
de elegir y de desarrollar las potencialidades y capacidades que menciona Amarty Sen en su teoria

de la libertad.

Tal exclusién se hace evidente de manera permanente en la medida que se brinda el
servicio educativo desconociendo las caracteristicas propias de la realidad regional y local y se
contintan implementando de manera generalizada e indiscriminada politicas y estrategias que han
sido exitosas en otros contextos. Actualmente el MEN viene implementando una serie de
programas Y estrategias originarias de Singapur, Canada, Chile entre otros paises con el proposito
de mejorar el tema de la calidad, muchas veces descontextualizados y que en lugar de aportar
genera confusidn, desinterés y apatia frente a los procesos educativos tanto en los docentes como

en los mismos estudiantes.
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Mencionados todos estos aspectos se hace necesario enfatizar que la evaluacion de las
reformas a estas politicas publicas no se puede reducir simplemente a los resultados de las pruebas
estandarizadas y desconocer las realidades sociales que rodean el funcionamiento del sistema
educativo. Como lo menciona Carnoy (Centeno,2011) cuando indica que medir el éxito de una
politica educativa debe hacerse desde tres criterios: mayor calidad educativa (es decir, mayor
cobertura y afnos de estudio obligatorios, mayor inversidn para el sistema educativo, mas y mejor
capacitacion a los docentes, contar con infraestructura y dotacion suficiente incluyendo la
tecnoldgica, planta docente completa, buenas condiciones de conectividad, revision curricular y de los
procesos evaluativos, entre otros ), mayor eficacia entendida como mejores resultados de aprendizaje

y mayor equidad educativa.

Como una manera de hacer frente a esta situacion en América Latina existen de manera
paralela dos tipos de politicas, una que busca lograr transformaciones de tipo educativas, como
econdmicas Y sociales; en ésta predominan los enfoques intra e inter culturales, el plurilingiismo
(atendiendo de manera diferencial a las comunidades indigenas aun existente en estos territorios)
pero no ha alcanzado la relevancia como las que ha promovido el sistema hegemonico, en el que
el conocimiento esta asociado al mercantilismo y se ha delegado la responsabilidad a quienes

poseen el “capital para invertir en la educacién” (Roncal, 2014, p. 124).
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REALIDAD COLOMBIANA FRENTE AL FENOMENO DE LA
DESERCION ESCOLAR

En este apartado, se hace la consolidacion y analisis de los datos estadisticos recolectados
a través de los sistemas de informacion del Ministerio de Educacion Nacional y del Dane; éstos
estan relacionados con las tasas de desercion, las cifras de permanencia y de analfabetismo por

cada una de las entidades territoriales certificadas de Colombia.

Del MEN se usaron datos del Sistema Integrado de Matricula (SIMAT) con corte al mes
de Junio del afio 2015 y fueron suministrados por la Oficina Asesora de Planeacion a través de la
Subdirecciones de Acceso y de la Subdireccion de Permanencia, dependencias que integran la
Direccion de Cobertura y Equidad del Viceministerio de Primaria, Basica y Media. Este sistema
de informacion tiene el proposito de consolidar las cifras de matriculas, de la implementacion de

estrategias de permanencia, de las tasas de desercion, entre otros fines.
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Ademas, es empleada para generar politicas y acciones que les permitan a las Secretarias
de Educacion Certificadas (SEC) mejorar temas como la cobertura y permanencia de los
estudiantes en el sistema educativo en los distintos niveles de formacion como son Transicion,

Primaria (de Primero a Quinto), Basica (de Sexto a Noveno) y Media (Décimo y Once).

Asi mismo, fueron tenidas en cuenta cifras proporcionadas por la Encuesta Nacional de
Desercion (Ende) ejercicio que se desarrollo entre los afios 2009 y 2011 por la Subdireccién de
Permanencia; insumo fundamental para generar los planes de permanencia de cada una de las SEC
del pais; también ha sido tenida en cuenta para implementar acciones que pretenden disminuir las

tasas de desercidn de los estudiantes y aumentar los porcentajes de permanencia.

Se emplearon también los datos suministrados por el Censo Nacional realizado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (Dane) en el afio 2005 y la Gran Encuesta
Nacional de Hogares también llevada a cabo por la misma entidad en el afio 2012. Respecto a los
datos suministrados por el Dane el interés se concentrd principalmente en las cifras relacionadas
con los porcentajes de analfabetismo de cada una de las entidades territoriales certificadas y no

certificadas.

Asi mismo, se realizaron entrevistas no estructuradas a diferentes actores de las
comunidades educativas de ciertas regiones del pais, a funcionarios de entidades gubernamentales,
a operadores del sistema educativo con el objetivo de contrastar la realidad colombiana con los
propdsitos expuestos en las politicas publicas y las teorias acerca de la desercion; todos estos

relatos, permitieron sustentar los hallazgos relacionados a través de las cifras estadisticas.
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Metodologia

En esta investigacion se recurre tanto a informacion cuantitativa como cualitativa, se
desarrolla a través de una serie de ejercicios como la revision documental del concepto de
desercion escolar y de los factores causantes de esta; asi mismo, se hizo una verificacion y un
andlisis critico de las Constituciones Politicas y de las Leyes Generales de Educacion de los paises
de América Latina, centrando la atencion especialmente en asuntos como el acceso, la permanencia
y la calidad. Se hizo uso de los datos suministrados por los sistemas de informacion del Ministerio
de Educacion Nacional, como el Sistema Integrado de Matricula (Simat) y los Planes de
Permanencia de las SEC; asi mismo, se recurrié a las cifras aportadas por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (Dane) a través del Censo de 2005 y de la Gran Encuesta
Nacional de Hogares del 2012, con esta informacion cuantitativa se hicieron analisis descriptivos

y de correlacion simple.

También se realizaron entrevistas no estructuradas acercas de las dindmicas propias del
sistema educativo a integrantes de comunidades educativas de distintas regiones del pais, también
a funcionarios publicos (del MEN, Departamento de Prosperidad Social, Secretarias de Educacion
Certificadas), con el objetivo de contrastar la realidad colombiana con los propdsitos expuestos en

las politicas publicas en educacion y las teorias acerca de la desercion. Vease Anexo 1.

Estas se realizaron en las siguientes ciudades y municipios: Leticia, Mitd, Ipiales, Cali,
Tulua, Yumbo, Popayan, Villavicencio, Medellin, Bello, Envigado, Itagiii, Quibdd, Bahia Solano
(Choco), Santa Marta, Valledupar, Riohacha, San Andrés y Providencia, Bogota, Barranquilla,
Santa Lucia (Atlantico), Neiva, Duitama, entre otros. Y tenian el objetivo de contrastar la realidad
colombiana con los prop6sitos expuestos en las politicas publicas en educacion y las teorias acerca

de la desercion.
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El objetivo general es identificar el impacto de las politicas educativas en los indices de
de desercion escolar en las distintas Secretarias de Educacion Certificadas de Colombia; y los
objetivos especificos estan orientados a reconocer la conceptualizacion acerca de la desercién y a
identificar las teorias a partir de las cuales se ha comprendido este fenOmeno, entre estas se

encuentran las psicologicas, sociologicas y ecologicas.

Otro de los objetivos especificos, es identificar las tendencias de las politicas publicas en
educacion en el contexto latinoamericano; asi mismo, se analizaron los datos estadisticos
suministrados por los sistemas de informacion de entidades estatales acerca de la desercion y el
analfabetismo entre otros factores. A su vez se realizo lecturas y comprension de los distintos
contextos Yy realidades cotidianas de los actores del sistema educativo que se ubican a lo largo

Colombia.

La articulacion de ambos enfoques, es decir, tanto el cuantitativo como el cualitativo, en
esta investigacion permiten enriquecer los hallazgos; para este caso en particular, por los intereses
politicos y sociales, no se hace suficiente recurrir a una sola fuente de informacion sino a una

variedad que permitan complementar y fortalecer los hallazgos de la investigacion.

Desde el enfoque cuantitativo, la pretension de este estudio es indagar acerca del impacto
que han tenido las politicas publicas de educacién en las tasas de desercién de las distintas
Secretarias de Educacion Certificadas del pais; ademas corroborar las teorias psicolégicas,
socioldgicas y ecologicas de la desercion con la realidad del sistema educativo colombiano. Por
su parte, el enfoque cualitativo permitié conocer e interpretar dicho fendmeno desde las vivencias

propias de los integrantes de distintas comunidades educativas (Sampieri & Cols., 2010).
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Los aspectos tedricos de esta investigacion fueron consolidados a partir de la identificacion
de referentes, de generalidades respecto al fendmeno de la desercion y particularidades frente a la
educacion Preescolar, Basica y Media, tanto en el contexto colombiano como en el de América

Latina.

Esta revision permitio “guiar la investigacion”, identificar una serie de variables como lo
sefialan Sampieri & Cols. (2010:12), reconocer posturas y autores que han venido realizando
indagaciones y que tienen como proposito orientar las alternativas de solucion a la problematica

de la desercidn en los sistemas educativos.

Acciones que se han emprendido desde distintos enfoques e intenciones politicas y que
generan una serie de impactos en los quehaceres de los establecimientos educativos, en los
propdsitos de las comunidades educativas y sobre todo en el papel de las y los estudiantes en sus

procesos formativos.

Una lectura critica de tal revisidn tedrica, permitio comprender las realidades y los
contextos de América Latina y especialmente el que concierne a Colombia; a su vez, invita a ser
consciente de las intenciones e intereses en las propuestas que los gobiernos han tenido frente al
tema de la educacion. Asumiendo por lo tanto, las consecuencias de estas politicas publicas en el

desarrollo humano, social, econémico y cultural de cada pais de la region.

Asi mismo, se realiz6 la comparacion de las politicas publicas orientadas a la educacién y
a la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo de los paises de América Latina, fueron
tenidas en cuenta las particularidades y los aspectos comunes, las tendencias a través de los afios,

los propositos y los actores sobre los cuales deben recaer las acciones de éstas.
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De esta forma la consolidacidn, revisién, analisis y comparacion de las politicas pablicas,
fue una tarea sistematica propia de la metodologia cuantitativa, pero enriquecida con los
testimonios y discursos de distintos actores involucrados en el sistema educativo, lo que permitio
darle profundidad y lograr cierta cercania con los protagonistas de interés en esta investigacion,

como una estrategia propia de los estudios cualitativos (Sampieri & Cols., 2010).

El implemento del enfoque cualitativo permitié una participacion activa, sumada a la
proximidad y el involucramiento logrado con los actores del sistema educativo, se vieron
favorecidos por el interés particular de la investigadora en el tema y su vinculacion laboral con el
MEN, circunstancias todas que fortalecieron los procesos interpretativos y la construccion de la

realidad a partir de la nocidn, las experiencias y vivencias de los propios participantes.

Respecto a los instrumentos, empleados por el enfoque cuantitativo para la recoleccién de
los datos, se hizo de manera imparcial y distante al fendmeno de la desercion y se realizo a traves
“de la documentacion de mediciones” (Sampieri, 2010, p. 13), mediante fuentes de informacion

oficiales tanto del MEN como del DANE.

Estos datos fueron relacionados con las teorias referidas a la desercion y a las causa de
estas, durante este ejercicio investigativo se encontraron evidencias entre la realidad colombiana
y su articulacién con las politicas publicas (tanto nacionales como de América Latina) existentes
al respecto; esta articulacion permite comprender de manera objetiva, generalizada e imparcial lo

que sucede en Colombia frente al tema en cuestion, el de la desercion escolar.

Los instrumentos para la recoleccién de los datos cualitativos fueron las observaciones
realizadas en sitio, las entrevistas no estructuradas a funcionarios de las SEC y de otras entidades

gubernamentales, a los integrantes de las comunidades educativas frente a la desercion y a los
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factores causantes de esta. Informacion que permitidé tener una lectura de la realidad de los
participantes en contextos locales, atendiendo a sus experiencias y particularidades cotidianas; por

lo tanto, esta informacién no puede generalizarse como las del enfoque cuantitativo.

A continuacion, se hace una presentacion de los datos estadisticos obtenidos de las distintas

fuentes de informacion antes mencionadas y sus respectivos analisis:

Con el propésito de hacer una lectura de la realidad colombiana frente al fendmeno de la
desercion escolar, a continuacion se realiza la consolidacién de informacion relacionada con las
cifras de cobertura neta en cada uno de los niveles educativos; estos datos fueron suministrados
por el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT) del Ministerio de Educacion Nacional, para los

afios 2013 y 2014 se tienen los siguientes datos:

Cobertura en Colombia
A continuacion se relaciona el porcentaje de Cobertura Neta, en cada uno de los niveles de

formacion

Cuadro 5. Tasas de Cobertura Neta en Colombia periodo 2013-2014

Cobertura Neta Cobertura Neta Cobertura Neta Cobertura Neta Cobertura Neta
Transicion Primaria Basica Media Total
63,39% 87,10% 71,48% 40,98% 63,39%
2012
2013 58,94% 85,39% 72,14% 41,29% 88,81%
2014 55,96% 84,15% 71,87% 40,52% 87,44%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Simat con Corte Junio 2015.

! Definida esta como el resultado de la division entre la poblacion estimada por el censo en edad escolar para cada

nivel y el nimero de matriculados en estos.

Oficina Asesora de Planeacion del MEN
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Segun dicha informacidn, se ha presentado una disminucion en el tema de cobertura neta
del afio 2014 frente al 2013 en los distintos niveles de formacion; hay un mayor porcentaje en

Transicion, pero también se presenta un leve aumento en Basica.

Circunstancia que se corrobora también en las cifras de la matricula de los NNAJ que
pertenecen al sistema educativo, a continuacion se presenta un comparativo de los afios 2013 y

2014 del nimero de estudiantes matriculados y el porcentaje de matricula por nivel educativo:

Cuadro 6. Matricula por niveles en Colombia en el periodo 2013-2014

%
Matricula | Por Matricula % Por % Por
2012 Nivel 2013 Nivel Matricula 2014 Nivel

Transicion 829.717| 8,62 800.052 8,42 752.566 8,08
Primaria (De
1° A 5°) 4.530.537 | 47,09 4.460.141 46,95 4.376.724 47,01
Bésica (De 6° A
9°) 3.172.035 | 32,97 3.156.329 33,22 3.123.963 33,55
Media (10°Y
11) 1.088.608 | 11,32 1.084.132 11,41 1.057.730 11,36
Total 9.620.897 9.500.654 9.310.983

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Simat con Corte Junio 2015. Oficina Asesora de Planeacion del MEN
Estas cifras muestran que en promedio el 55.39% de los estudiantes que se encontraban
matriculados en el sistema educativo en estos tres afios consecutivos (2012, 2013 y 2014)
pertenecian a los niveles de Transicion y Primaria; a su vez se observa con preocupacion que en
el nivel de Basica y Media permanece constante un porcentaje del 44,61%. Los porcentajes mas

bajos son para los niveles de Transicion con el 8,37% y el de la Media con 11,36%.

Estos dos dltimos niveles educativos mencionados, son considerados fundamentales, por

tratarse del aprestamiento que se requiere para continuar con Primaria o la educacion superior.

Una de las razones principales por las que se dio un descenso en las cifras tanto de la
cobertura neta como de la matricula, fue la realizacion de las primeras auditorias a los registros de

los estudiantes en el sistema de informacién SIMAT en todas las SEC del pais. Este ejercicio,
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condujo a la identificacion de estudiantes activos, pero también de aquellos inactivos que

incrementaban las cantidades reales.

Son entonces los estudiantes que asisten a los establecimientos educativos de manera
regular y permanente, quienes se consideran activos en los sistemas de informacién y por quienes

se deben girar los recursos del Sistema General de Participacion que financian la educacion.

Tasas de Desercion Escolar en Colombia

La informacion relacionada con las tasas de desercion fue suministrada por la Oficina
Asesora de Planeacion a través del SIMAT con corte a junio del 2015, fue considerado el
porcentaje de desercion durante el periodo de los afios 2013-2014 que se obtuvieron en todas las
SEC yen los distintos niveles educativos. Se establecieron tres (3) grupos para realizar los analisis

que fueron denominados asi: de Baja, de Media y de Alta tasa de desercion.

El criterio para establecer dichos grupos fue el siguiente: los que pertenecen al grupo de
Baja son las SEC que presentaron tasas entre el 0.25 y el 2.5%; el segundo grupo se denominé de
Media, en este se agrupan aquellas que tenian porcentajes entre el 2.51 y el 4% y finalmente el
tercero se identifico como de Alta, donde se ubicaron aquellas secretarias que presentaban tasas

de desercion que variaba entre 4,01% y mas.

De acuerdo con estos datos, en el afio 2013 de las 94 secretarias de educacion certificadas

del pais, se registran las siguientes tasas de desercién por nivel educativo:

Cuadro 7. Distribucion en porcentaje de las SEC segun tasa de desercién para el afio 2013

Grupos
establecidos Colombia | Transicién | Primaria Basica Media
Alta: igual o
superior al 39 35 27 66 22

4,01%
Media: entre 41 32 40 24 51

251y 4%




Baja: entre
0.25y 2.5%

20

33

33

10

27
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Simat con Corte Junio 2015. Oficina Asesora de Planeacién del MEN

Es decir, un 80% de SEC se ubicaron entre los grupos de desercion Alta y Media, pero

Ilama la atencidn que para Bésica se ubican un 90% de ellas en dichos grupos; esto se explica

porgue a pesar de haber demanda no hay oferta suficiente en las zonas rurales, sumado a temas

de adolescencia, de trabajo infantil, de la poca pertinencia de la educacion que se ofrece, de

los escasos recursos econdémicos de las familias y de la falta de capital cultural en estas, del

reclutamiento a grupos al margen de la ley, de embarazos no deseados , las condiciones de

rezago escolar, el interés particular por generar ingresos mas que por asistir al colegio, la poca

adaptacion al contexto escolar cuando ha permanecido fuera de el por ciertos periodos de

tiempo.

Para el afio 2014, las cifras cambiaron, aumentando el porcentaje de SEC que se

clasificaron dentro de los grupos de media y baja desercion; la distribucion fue la siguiente:

Cuadro 8.

Distribucion en porcentaje de las SEC seglin tasa de desercién para el afio 2014
Grupos

establecidos | Colombia | Transicion | Primaria | Basica Media

Alta: igual o

superior al
4,01% 26 10 20 43 23

Media: entre

2.51y 4% 35 38 24 41 30
Baja: entre
0.25y 2.5% 39 52 55 16 47

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Simat con Corte Junio 2015. Oficina Asesora de Planeacion del MEN

Segun dicha informacion, para Colombia hubo una reduccion significativa en los

indices de desercion entre el afio 2013 y el 2014, especialmente para los niveles de Transicién,

Primaria y Media; por su parte para el afio 2014 se presentd un aumento significativo en el

porcentaje de SEC que integraron el grupo denominado Bajo, pasando del 20% en el afio 2013

al 39% en el 2014.



66

Identificadas estas circunstancias se realizé la consolidacion de las SEC de acuerdo con
los grupos establecidos previamente segun las tasas de desercion, esto a partir de los

porcentajes obtenidos en estas entre los afios 2013-2014, véase Anexo 1.

Las SEC que coincidieron tanto en el afio 2013 como en el 2014 en los grupos
establecido para las tasas de desercion denominados de Alta, Media y Baja fueron las tenidas

en cuenta para los analisis que se realizaron en este estudio.

Cuadro 9. Secretarias de Educacion Certificadas que coinciden en los afios 2013 y 2014 segun
grupo establecido por tasa de desercion
Grupo segun
Tasa de Periodo 2013-2014
Desercion
Alta: igual o | Arauca, Barrancabermeja, Caquetd, Cesar, Girardot, Guainia, La Guajira,
superior al | Maicao, Malambo, Pereira, Putumayo, Riohacha, Sincelejo, Soledad,

4,01% | Tolima, Vaupés, Vichada.

Media: entre | Amazonas, Antioquia, Barranquilla, Bello, Cartagena, Fusagasuga,
2.51y 4% |Jamundi, Magdalena, Narifio, Norte de Santander, Pitalito, Popayan,
Sahagun, Santander.

Baja: entre | Atlantico, Buenaventura, Cartago, Ciénaga, Cordoba, Cundinamarca,
0.25y 2.5% | Duitama, Envigado, Magangue, Pasto, San Andrés, Sogamoso, Tunja y
Zipaquira.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Simat con Corte Junio 2015. Oficina Asesora de Planeacion del MEN

De acuerdo con esta consolidacion, se hace relevante indicar que en el grupo con alta
tasa de desercion, se presentan una serie de caracteristicas particulares que deben ser tenidas
en cuenta para la generacion de posteriores planes de permanencia, algunas de ellas son: el
53% se trata de SEC ubicadas proximas a zonas de frontera, el 29% de estas corresponden a

departamentos denominados territorios nacionales, para los que el presupuesto de



67

funcionamiento de distintas instancias publicas no es el mas generoso, con el agravante que
son zonas de amplia dispersion geografica y poblacional, en la que predominan comunidades

indigenas y poblacién vulnerable, tanto por fendmenos naturales como por el conflicto armado.

En el grupo denominado de tasa de desercion Media, se perciben principalmente
secretarias de educacion certificadas ubicadas en ciudades y departamentos con niveles
considerables de desarrollo y con posibilidad de inversion de recursos en el tema de la
educacion; asi mismo, hay proximidad a sitios donde hay presencia de instituciones de

educacion superior.

Para el nivel bajo, se debe resaltar que el 75% de las secretarias de educacion
certificadas del departamento de Boyaca se ubican en este grupo, lo que permite concluir que
se han ejercido acciones de permanencia exitosas que permitieron la continuidad y finalizacién
en todos los niveles de formacidn. En este grupo, también se ubican secretarias que tienen la
capacidad y posibilidad de invertir presupuesto significativo en el tema de la educacién, dados

los procesos de descentralizacion.

A continuacion se relacionan las Secretarias de Educacién Certificadas, de acuerdo al
nivel de formacion y a la tasa de desercion, de acuerdo con los grupos establecidos para este

fin, los datos hacen referencia a los afios 2013 y 2014:
Cuadro 10. Relacion de Secretarias de Educacién Certificadas ubicadas segun porcentaje en las tasas

de desercidon entre los afios 2013-2014 para el nivel de Transicion
Grupo segun

Tasa de Nivel de Transicion
Desercion
Alta: igual o
superior al | Caqueta, Cesar, Clcuta, Pereira, Putumayo, Quindio, Soacha, Valledupar.
4,01%

Media: entre | Amazonas, Antioquia, Cartagena, Choco, Ibagué, Jamundi, Manizales, Monteria,
2.51y 4% | Norte de Santander, Pitalito, Popayan, Riohacha, Tulla, Turbo, Villavicencio.
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Baja: entre | Arauca, Barranquilla, Bolivar, Boyacd, Buenaventura, Cartago, Cauca, Ciénaga,
0.25y 2.5% | Cérdoba, Duitama, Envigado, Ipiales, Itagiii, Magdalena, Maicao, Narifio, Pasto,
Quibdd, Sabaneta, Sahagun, San Andrés, Sincelejo, Sogamoso, Tumaco, Tunja,
Zipaquira.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Simat con Corte Junio 2015. Oficina Asesora de Planeacion del
MEN

Cursar Transicion se convierte en una condicion fundamental y necesaria, por tratarse
de un aprestamiento para la continuidad de los demas niveles educativos; coincidencialmente
el 46% de las SEC que se ubican en el grupo denominado de baja tasa de desercion, también
lo estan en este mismo grupo en todos los otros niveles educativos. En este caso se ubican
Buenaventura, Cartago, Ciénaga, Cérdoba, Cundinamarca, Duitama, Envigado, Pasto, San

Andrés, Sogamoso, Tunja y Zipaquira.

Por su parte, el 8,5% de todas las SEC a nivel nacional se ubican en el grupo
denominado de alta tasa de desercion para Transicion, en un porcentaje significativo
permanecen de manera constante en tal clasificacion para el resto de niveles educativos. Es
decir, que aquellos estudiantes que no cursan Transicidn tienen un mayor riesgo de desertar en
cualquier momento del resto del proceso de formacion.; esto debido a que se trata de un nivel
de aprestamiento para grados posteriores (Rojas, 2013), lo que puede generar “retrasos y
desventajas en aquellos alumnos que no entraron en los primeros afios de educacion formal, dificultando

su integracion en la escuela” (Lugo, 2013 p. 301).

A continuacion se presenta la situacion del nivel de Primaria en todas las SEC
del pais, segun las tasas de desercion

Cuadro 11. Relacién de Secretarias de educacion Certificadas ubicadas segun porcentaje en las
tasas de desercion entre los afios 2013-2014 para el nivel de Primaria
Grupo segun
Tasa de Nivel de Primaria
Desercion
Alta: igual o | Arauca, Barrancabermeja, Caquetd, Girardot, La Guajira, Maicao, Pereira,

superior al | Riohacha, Sahagun, Soledad, Vaupés.
4,01%
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Media: entre
2.51y 4%

Barranquilla, Cucuta, Dosquebradas, Norte

Santander, Santander.

Guainia, Jamundi, Magdalena,

Baja: entre

Antioquia, Atlantico, Bucaramanga, Buenaventura, Cartago, Chia, Ciénaga,

0.25y 2.5% | Cérdoba, Cundinamarca, Duitama, Envigado, Floridablanca, Ibagué, Itagii,
Magangue, Manizales, Monteria,  Pasto, Piedecuesta, Popayan, Rionegro,

Sabaneta, San Andrés, Sogamoso, Valle del Cauca, Zipaquira.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Simat con Corte Junio 2015. Oficina Asesora de Planeacién del
MEN

Para el nivel de Primaria el 12% del total de las Secretarias de Educacion Certificadas
que se ubican en el grupo de alta tasa de desercion, estas presentan la misma situacion
mencionada previamente de tratarse de lugares proximos a zonas de frontera, de dificil acceso
y de amplia dispersion geogréficas como es el caso de Vaupeés, La Guajira y Arauca entre otras

Entidades Territoriales Certificadas.

En contraste las secretarias ubicadas en el grupo de baja tasa de desercion para este
nivel corresponde al 28% del total, se caracterizan por ser lugares que tienen facilidad en el
acceso, proximo a centros de desarrollo y no predomina la dispersion geografica ni

poblacional.

La situacion del nivel de Basica segun la tasa de desercién en todas las SEC, se

relaciona a continuacién

Cuadro 12. Relacion de Secretarias de educacion Certificadas ubicadas segun porcentaje en
las tasas de desercion entre los afios 2013-2014 para el nivel de Bésica
Grupo segun
Tasa de
Desercion
Alta: igual o
superior al
4,01%

Nivel de Basica

Amazonas, Apartado, Arauca, Armenia, Barrancabermeja, Caqueta, Cauca, Cesar,
Choco, Facatativa, Florencia, Girardot, Guainia, Huila, Maicao, Malambo, Narifio,
Pereira, Pitalito, Popayan, Putumayo, Quindio, Riohacha, Risaralda, Sincelejo,
Soacha, Soledad, Sucre, Tolima, Vaupés, Vichada.

Media: entre
2.51y 4%

Barranquilla, Cartagena, Chia, Cundinamarca, Magangue, Magdalena, Monteria,
Norte Santander, Sahagun, Santander, Tunja, Valle, Zipaquira.
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Baja: entre | Buenaventura, Ciénaga, Duitama, Envigado, Pasto, San Andrés.
0.25y 2.5%
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Simat con Corte Junio 2015. Oficina Asesora de Planeacion del
MEN

Para el grupo de alta tasa de desercion de Basica, el 33% del total de las secretarias se
ubican en este; cifras que casi triplico el nimero respecto al nivel de Primaria y frente al de la
Media hay cuatro veces més; lo que indica que indudablemente a este nivel se le debe prestar

una mayor atencion y verificar las posibles causas de estos altos incrementos.

Dichas SEC también tienen unas caracteristicas particulares debido a su ubicacion
geografica como ser zonas proximas a la frontera, incluyendo los denominados territorios
nacionales, lugares de dificil acceso, con dispersion geografica y poblacional; asi mismo,
territorios caracterizados por la presencia de conflicto armado como es el caso de Caqueta,

Cauca, Putumayo, Choco entre otros.

Ademas se debe tener en cuenta para este nivel de educacion que el grupo grueso de
edad, se encuentra en la adolescencia, época en la que los estudiantes suelen ser mas
vulnerables al reclutamiento ilegal o a la practica de algunas actividades ilicitas como hacer
parte de la cadena de produccidn de sustancias psicoactivas o integrar pandillas; asi mismo
encuentran un mayor interés por generar ingresos que por continuar en el proceso formativo,

entre otras razones.

En zonas como las del eje cafetero (Armenia, Pereira, Quindio y Risaralda), se
caracterizan por la presencia de actividades agricolas lo que genera movilizaciones de las
familias en ciertas épocas del afio, sumado a esto, las edades correspondientes para el nivel, ya
es un integrante de la familia atil para el tema de la recoleccion de las cosechas y el generar

ingresos.
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Otro aspecto de peso, para que se presente el incremento en las tasas de desercidn en
este nivel, se debe a que en muchos sitios de la zona rural, los estudiantes deben realizar
desplazamientos a las cabeceras municipales y en otros a las ciudades capitales, situacion que
se genera porgue son los lugares donde existe la oferta de los cursos que integran el nivel de
Basica (es decir, sexto, séptimo, octavo y noveno) y de Media, circunstancia que puede verse
agravada en muchos casos por las precarias condiciones econdémica de las familias, por los
procesos de adaptacion fallidos, la falta de acompafiamiento, de apoyo y motivacion por parte

de los padres.

Asi mismo, los procesos de acomodacion a los que se ven expuestos los NNAJ cuando
ingresan al nivel de Basica, se convierte en un factor de riesgo que puede conducir a la
desercion, en este sentido Roman sefiala que “El paso de la experiencia escolar vivida en
Primaria hacia el nivel secundario, aparece como un hito vital complejo y dificil de procesar y

asimilar por los estudiantes méas vulnerables” (Roman, 2013, p.44).

En la medida que implica una serie de procesos de adaptacion a nuevos grupos, a otras
dinamicas del sistema, en algunos casos a otros establecimientos educativos y en la zona rural
también implican desplazamiento a lugares lejanos de sus hogares, por falta de oferta educativa

en los municipios o veredas en los que habitualmente residen.

Cuadro 13. Relacion de Secretarias de educacion Certificadas ubicadas segun porcentaje en las tasas
de desercidn entre los afios 2013-2014 para el nivel de Media
Grupo segun
Tasa de Nivel de Media
Desercion
Alta: igual o | Amazonas, Barrancabermeja, Caqueta, Guainia, Huila, Putumayo, Riohacha,
superior al | Vaupés, Vichada.
4,01%
Media: entre | Barranquilla, Bello, Caldas, Cartagena, Cesar, Culcuta, Fusagasugéd, Jamundi,
2.51y 4% | Magdalena, Maicao, Narifio, Pereira.
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Baja: entre | Atlantico, Buenaventura, Cartago, Ciénaga, Cdrdoba, Cundinamarca, Duitama,
0.25y 2.5% | Envigado, Guaviare, Ibagué, Magangué, Manizales, Norte Santander, Pasto,
Quibdo, Sabaneta, Sahagin, San Andrés, Zipaquira.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Simat con Corte Junio 2015. Oficina Asesora de Planeacion del
MEN

En el nivel de Media el 10% del total de las secretarias se ubican en el grupo de alta tasa
de desercion y de estas el 100% de las del nivel de Basica se ubican también en el de la Media.
Es decir que en las siguientes SEC Amazonas, Barrancabermeja, Caqueta, Guainia, Huila,
Putumayo, Riohacha, Vaupeés, Vichada, hay un mayor riesgo de abandono tanto en Basica como
en Media y por tanto es muy posiblemente que estos territorios tengan también unos altos indices

de analfabetismo.

Estas SECque pertenecen al grupo de alta tasa de desercion coinciden como en los otros
niveles de formacion, por ubicarse geograficamente en zonas proximas a frontera, pertenecer a
territorios nacionales, con amplia dispersion geogréafica y poblacional, ademas se caracterizan por

la presencia de conflicto armado.

Por su parte, las secretarias que para el nivel de Media se ubican en el grupo de baja tasa
de desercion coinciden en el 86% de la distribucion nacional en la misma categoria. Lo que indica

es que estas SEC, se mantienen de manera constante en los distintos niveles de formacion.

Asi mismo, se trata de lugares que tienen facilidad en el acceso, proximo a centros de
desarrollo y no predomina la dispersion geogréafica ni poblacional; ademas el conflicto armado no

es tan pronunciado como en otros territorios.

El siguiente cuadro muestra la relacion existente entre los porcentajes de analfabetismo con
los grupos establecidos segun las tasas de desercion, al respecto se encontr0 la siguiente

informacion:
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Cuadro 14. Relacién entre los grupos establecidos segun las tasas de desercion y el porcentaje de
Analfabetismo

Grupo segun Periodo 2013-2014 Promedio de
Indice de Secretarias de Educacion Certificadas Tasas de
Desercion Analfabetismo
Alta: igual o | Arauca, Barrancabermeja, Caqueta, Cesar, Girardot,

superior al | Guainfa, La Guajira, Maicao, Malambo, Pereira,
4,01% Putumayo, Riohacha, Sincelejo, Soledad, Tolima, Vaupés, 9,88%

Vichada.

Media: entre | Amazonas, Antioquia, Barranquilla, Bello, Cartagena,

2.51y 4% | Fusagasug4, Jamundi, Magdalena, Narifio, Norte de
Santander, Pitalito, Popayan, Sahagun, Santander. 6,71%

Baja: entre | Atlantico, Buenaventura, Cartago, Ciénaga, Cordoba,

0.25y 2.5% | Cundinamarca, Duitama, Envigado, Magangue, Pasto, San
Andrés, Sogamoso, Tunja y Zipaquira. 6,25%

Fuentes: Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Simat con Corte Junio 2015. Oficina Asesora de Planeacion
del MEN, Censo 2005 y Gran Encuesta Nacional de Hogares 2012. Datos del DANE

De acuerdo con estas cifras, existe una relacion directa entre los indices de desercion y las
tasas de analfabetismo. Es decir, a mayor porcentaje de abandono en el proceso escolar antes de
ser culminado hay una mayor tasa de analfabetismo, se hace evidente que esta circunstancia se
presenta en los territorios nacionales y en aquellas SEC que se ubican en el grupo de alta tasa de
desercién. . Circunstancia que complica ain mas la situacion en temas de desarrollo humano,
econdmico, social y cultural; por ende, en la calidad de vida de los habitantes de estas zonas del
pais como se indica en Vera (2012), con el agravante que en estos territorios predominan las
actividades ilegales y los grupos al margen de la ley y su particion en ellas.

Atendiendo a los resultados previamente obtenidos respecto a los indices de desercion en
las zonas proximas a las fronteras a continuacidn se relaciona el promedio de los porcentajes de

analfabetismo de los municipios fronterizos:

Cuadro 15. Porcentaje de analfabetismo de los municipios fronterizos en los distintos
departamentos:
Departamento % Analfabetismo

Boyaca 35,5

La Guajira 27
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Narifio 20
Cesar 19
Choco 19
Norte de Santander 18
Vichada 18
Vaupés 18
Guainia 16
Arauca 15
Amazonas 10
Putumayo 9
Promedio general 18,70

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo 2005 suministrado por el Dane

De acuerdo con esta informacidn es en el departamento de Boyaca, especificamente en el
municipio de Cubara (Gnico en zona de frontera), donde se presenta el mayor porcentaje de
analfabetismo, seguido de La Guajira y de Narifio; de este grupo el de menor tasa de Analfabetismo
es Putumayo, segun datos del Dane. Se tratan de cifras demasiado altas cuando el MEN tiene
como criterio para declarar un territorio libre de analfabetismo porcentajes iguales o inferiores al

4%.

Esta situacion genera interés por conocer las realidades de tales territorios del pais y las
acciones emprendidas por las instituciones gubernamentales para atender las condiciones propias

de estas regiones del pais, de manera interinstitucional.

Planes de Permanencia Escolar.
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Luego de los hallazgos encontrados en la Ende, se hizo oportuno que de manera local, es
decir en cada una de las Secretarias de Educacion Certificadas fueran identificados el peso de
distintas variables que inciden directamente en el fendmeno de la desercion escolar y a partir de

esto generar planes de accidn que permitieran hacer frente a tal situacion.

Por lo tanto, como se menciona en la Ende fueron reconocidos ocho (8) grupos de
estrategias de politica entre los que se destacan (i) de apoyo econdmico complementarios a la
canasta escolar; (i) para los afectados por la violencia y las emergencias; (iii) para compensar las
trayectorias previas de NNAJ; (iv) para fortalecer la oferta educativa; (v) para fortalecer la
pertinencia educativa; (vi) para mejorar la convivencia escolar; (vii) de movilizacion; (viii) de
articulacion con otros sectores” (Ende, 2009, p. 112) y treinta y ocho (38) factores que causan la
desercion, Véase Anexo 2. Para esta investigacion no fue tenido en cuenta el grupo vi, por no

contar con informacion suficiente al respecto.

Cada una de las Secretarias de Educacion Certificadas tiene dentro de su quehacer ejecutar
y evaluar las acciones implementadas a través de los planes de permanencia escolar; los cuales

vienen siendo consolidados en la subdireccidén de permanencia del MEN.

A continuacion, se relaciona la base de los planes de permanencia con los que se debia
implementar las estrategias a partir del aflo 2012, para cada uno de los tres grupos establecidos
segun las tasas de desercion.

Para esto se establecieron cuatro criterios (bajo, medio, critico y muy critico), seguin la
percepcion que el MEN tenia respecto a la incidencia de los distintos factores causantes de la
desercion en cada una de las SEC, a partir de los cuales se hizo la valoracion tanto de la zonas
rurales como de las urbanas. Los porcentajes corresponden, al total de secretarias que calificaron

tales factores como responsables de la desercion.

Cuadro 16. Incidencia de las estrategias de permanencia en las SEC de Colombia
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Zona Rural Zona Urbana

Factor Bajo Medio Critico Muy Bajo Medio Critico Muy
critico critico

Programas de
apoyo econémico
complementarios a
la canasta 32 51 13 3 29 61 8 1
Afectados violencia-
emergencia 38 46 13 2 28 49 20 3
Compensar
trayectorias previas | 29 53 14 3 44 41 13 2
Fortalecer  oferta
educativa 39 38 18 4 49 39 10 2
Fortalecer
pertinencia
educativa 37 37 22 4 37 43 15 5
Movilizacion 4 32 53 11 2 31 59 7
Articulacion con
otros sectores 8 53 33 2 4 68 28 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Planes de Permanencia de las SEC. Subdireccion de Permanencia MEN
Respecto a los Programas de apoyos econdémicos y complementarios a la canasta escolar,
se refiere al suministro u oferta de transporte, alimentacion y utiles escolares, véase anexo 3. Se

indican los porcentajes de incidencia para cada uno de los grupos.

Tales factores asociados a los Programas de apoyos econémicos y complementarios a la
canasta escolar son establecidos como obligatorios por parte del estado en la Constitucion Politica
de Colombia y en la Ley General de Educacién (115 de 1994). Se observa a nivel general lo
siguiente, para la zona rural hay un 16% de incidencia en los niveles de critico y muy critico en

asuntos como el suministro de transporte, la alimentacién y los Gtiles escolares, en comparacion
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con la zona urbana que tiene tan s6lo el 9% de dificultad en brindarles a los estudiantes estos

beneficios.

Es decir, hay una diferencia de 5 puntos porcentuales entre las zonas en estos temas que
son fundamentales, para asegurar el acceso y la permanencia de los estudiantes en el sistema

educativo.

A pesar de haberse planteado politicas como las del Plan Nacional de Desarrollo en
Colombia en diferentes épocas, Ordofiez indica que para el periodo del 2002- 2006, se
promovieron estrategias diferenciales enfocadas a la educacion Basica y Media, alternativas para

lograr una educacion de calidad:

“...como la construccién de nuevos colegios en el sector rural, la remodelacion de los ya
existentes, el nombramiento de docentes, la evaluacién de desempefio docente, la creacion de programas
para la primera infancia, la participacion de la comunidad en la escuela, la alimentacion a los estudiantes

y el transporte escolar gratuito, el disefio de curriculos por competencias...” (Ordofiez, 2013, p.236).

Actualmente frente a estos temas, se debe indicar que cada una de las SEC son los entes
responsables de proveer los recursos financieros requeridos para cubrir la totalidad de esos gastos,
mientras que en otros reciben un aporte por parte del estado en asuntos como la alimentacién, que

no es significativo y esta determinado para cada zona.

Muchas son las razones por las cuales las no todas las SEC pueden asumir la totalidad de
dichos costos de manera permanente; por lo tanto, deben a acudir a otras fuentes de financiacién
tales como el sector de las cooperativas, los proyectos de regalias y hasta inversion del sector

privado; a pesar de eso, siguen siendo recursos insuficientes y se continua perpetuando las brechas



78

principalmente entre las zonas urbanas y rurales, especialmente en los departamentos denominados

territorios nacionales y el resto del pais.

Los datos indican que para el grupo de alta tasa de desercion, en la zona rural, para los
criterios de critico y muy critico alcanza un porcentaje del 22% distinto en la zona urbana para el
mismo grupo que alcanza el 10%, véase anexo 4. De esta forma se genera un tipo de inclusion

excluyente, donde hay cabida para todos pero con condiciones realmente distintas.

Segun los datos recolectados de las fuentes del MEN, se puede concluir para ésta estrategia;
que los estudiantes pertenecientes al sector rural suelen tener mayor dificultad y tener una menor
ventaja para acceder a estos beneficios?, que se ofrecen como una alternativa para asegurar el

acceso Y la permanencia y que sirven para cerrar las brechas entre el sector urbano y rural.

Asi mismo, en los territorios nacionales por las caracteristicas propias de sus condiciones
geogréaficas, en muchas ocasiones son muy elevados los costos en el combustible requeridos para
los largos desplazamientos en medios de transporte como avionetas, lanchas, o el uso de animales
semovientes (como caballo, burro) hace dificil que los estudiantes puedan asistir de manera
continua o puntual a sus actividades escolares como lo logran hacer aquellos estudiantes que viven

en las zonas urbanas.

En zonas apartadas como en el caso de Bahia Solano, ubicada en el departamento del
Choco, municipio que es abastecido Unicamente a través de via maritima desde Buenaventura o

aerea desde las ciudades de Medellin o Quibdo, en el tema de la alimentacion, los operadores

2 En un apartado de la entrevista realizada al responsable del tema de transporte en la ETC de Tulda indicaba “Tenemos cubierto
todo el transporte para la zona urbana gracias a la asociacion de Cooperativas, pero debido a los altos costos del transporte en la
zona rural, ain nos falta por cubrir un porcentaje significativo de estudiantes para poder brindarles este servicio, de manera
permanente”.
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improvisan las minutas (es decir, el menu indicado para los estudiantes, que esta establecida de
acuerdo a los niveles educativos y grupos etareos). Algunos estudiantes hacen llegar estas quejas

a funcionarios del MEN?3

En cuanto a la segunda estrategia denominada efectos de la violencia y situaciones de
emergencia resulta interesante ver que en la zona urbana en los tres grupos (establecidos por tasas
de desercion), se considera en un porcentaje mas elevado (en los criterios de critico y muy critico)
los temas del desplazamiento forzoso y de establecimientos educativos ubicados en zonas
inseguras con un porcentaje promedio del 23%, mientras que para el sector rural este porcentaje
solo alcanza el 15% (es decir, hay una diferencia de 8 puntos porcentuales). Asi mismo, el factor
que presento los niveles mas bajos fue el de establecimientos educativos en zonas de desastre tanto

para las regiones rurales como para las urbanas. VVéase anexo 5.

La lectura que se realiza de los datos relacionados con las situaciones de violencia que se
presentaban en la zona rural, a través del tiempo se han venido trasladando a la zona urbana,
convirtiéndose entonces en lugares de alto riesgo en temas de seguridad, por la conformacién de
barrios suburbanos en los que en muchas oportunidades tampoco cuentan con los servicios basicos

ni unas condiciones dignas de vida para sus habitantes.

Se indica que el MEN reconoce como una problematica los efectos del desplazamiento
forzoso cuando se concentran en las urbes; circunstancia que ha generado “riesgo de exclusion

social” (Marquez, 2014, p.13) por no estar preparados para enfrentar tal situacion. No resulta ser

8 «_.no creemos que nuestra alimentacion sea sélo agua de panela con fritos o arroz, a nosotros nos hacen falta otras cosas,
Unicamente los viernes nos dan arroz con leche y galletas... ademas la loza en la que nos sirven la comida tiene mas de 7 afios y
ya estad muy dafiada.”
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suficiente brindar el servicio educativo (incluso sin ser particularizado para una poblacion con
dichas caracteristicas) cuando estos estudiantes requieren de otros tipos de acompafiamientos que
le garantice a esta poblacion en particular “disponibilidad, acceso, aceptabilidad y adaptabilidad”
(Marquez, 2014, p.14); al respecto un estudiante victima de desplazamiento forzoso relata parte

de su historia de vida®*.

Los resultados también indican que en las zonas urbanas al parecer los estudiantes se ven
mas expuestos a transitar por lugares inseguros, circunstancia que convierte a los alumnos en
victimas de actos delincuenciales; motivandolos a desertar y/o integrarse a pandillas o grupos al
margen de la ley, para protegerse, y mantener un status frente a sus pares, entre otras razones, una

docente relata tal situacion®.

La otra estrategia denominada Compensacion de Trayectorias Previas, en la que se
atienden los siguientes factores dificultades académicas, expulsiones de establecimientos
educativos y el fendmeno de la extraedad; este Gltimo asunto tiene una mayor prevalencia en la
zona rural alcanzando un 17% mientras que en la zona urbana llega al 15%, diferencia que no es
significativa entre uno y otro; producto de un sinnimero de circunstancias como las dificultades
en el acceso, las necesidades econdmicas, la asignacion de tareas propias del campo, la falta de

instituciones educativas proximas a su lugar de vivienda y el desinterés por culminar sus procesos

4 Asi, relataba un joven de 16 afios victima del desplazamiento forzoso que cursaba séptimo grado en un colegio distrital de la
localidad quinta de Bogota (Usme), es decir, se encontraba en extraedad) “a nosotros nos toco salir de la finquita en la que viviamos,
quedaba cerca a Granada Meta... fue la guerrilla... le advirtieron a mis papas que yo y mi hermano ya podiamos ser parte de sus
filas y que ese era un buen empleo para nosotros... entonces nos vinimos para Bogota, aca vivimos en un lote y nuestra casa es un
cambuche, era eso 0 que nos mataran”.

5 En lalocalidad quinta de Bogota, una de las docentes relata: “nosotros hemos sido victimas de atracos en repetidas oportunidades

y por supuesto nuestros estudiantes, incluso a algunas nifias las han intentado violar, debemos trabajar con jefes de distintas
pandillas, lo que ha generado rivalidad entre estudiantes. Estamos expuestos a muchos riesgos 1o mismo que nuestros alumnos,
varios han preferido dejar el colegio, pues ni siquiera la policia nos protege por temor a lo que les pueda suceder...”
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educativos. Véase anexo 6. El Rector de la Normal Superior de uno de los departamentos

denominados territorios nacionales relata esta situacion®.

Sin embargo, es importante destacar que estos fenomenos de dificultades académicas
previas y de extraedad se han venido generalizando en el sector urbano para los grupos de tasas de
desercion medio y bajo; posiblemente esta circunstancia se presente por los fendbmenos antes vistos
de desplazamiento forzoso y de la concentracion de la poblacion en los centros urbanos, de

aquellos estudiantes provenientes del sector rural donde otros contextos sociales y culturales.

Roman (2014) indica que la reprobacidn reiterativa de afios escolares junto con la extraedad
o el rezago, son variables gue tienen una incidencia alta en la determinacién de abandonar el
colegio y por ende el sistema educativo, en la medida que para el estudiante se convierte esta
situacion en un fracaso continuo y en un proceso de adaptacion permanente los cuales muchas

Veces no se consiguen.

La cuarta estrategia relacionada con la oferta educativa que incluye factores como
establecimientos educativos lejos de la casa, oferta incompleta -predominan los colegios con
quinto de primaria como maximo curso ofrecido en las zonas rurales-, falta de docentes y
ambientes escolares desagradables entre otros; los resultados indican que efectivamente existe una

amplia brecha entre la zona rural y la urbana.

En general para el sector rural, el 22% de incidencia se encuentra en los niveles de critico

y muy critico mientras que en los sectores urbanos el porcentaje alcanzado es del 12%, es decir,

6 “nosotros tenemos internado... no esta en las mejores condiciones pero aseguramos que puedan continuar con sus estudios, vienen
de sectores muy apartados, que solo pueden llegar en lancha después de muchas horas de recorrido o en avioneta, son estudiantes
que pertenecen a familias que no tienen recursos para esto... tenemos amplias diferencias en edades entre los estudiantes de un
mismo curso, esto nos ha generado ciertos inconvenientes pero ya lo hemos venido manejando...”
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una diferencia de 10 puntos porcentuales entre una y otra region, circunstancias que corroboran la

existencia de tales brechas. VVéase anexo 7.

De esta manera se indican:

“La dispersion y aislamiento de las escuelas rurales; la debilidad de la formacion docente; las
escuelas unidocentes, las aulas multigrado; el bilinglismo; la extraedad de los estudiantes, la falta de
recursos e infraestructura, la poca pertinencia y relevancia de los contenidos curriculares, la desercién y
el bajo rendimiento escolar, entre otros, se mantienen como temas pendientes y desafios comunes para la
Educacion Rural en la mayoria de los paises y sistemas educativos de la region ” (Raczynski, 2014,p.10)

Sumado a los factores mencionados previamente, funcionarios del Departamento de
Prosperidad Social (DPS) de uno de los departamentos de territorios nacionales relataba con
angustia y desesperanza, como se estaba perdiendo la posibilidad de formar académicamente a los

jovenes, por una serie de razones que indicé asi:

o “Los procesos formativos de los estudiante de los colegios publicos de esta zona no
son permanentes, en muchos lugares faltan docentes porque son lugares muy apartados y
no hay una manera fécil, econdmica y frecuente para acceder o salir de ella... incluso aca
mismo en la capital, desde la secretaria de educacion y de los directivos docentes se
generan una serie de actividades extraacadémicas que les hacen perder continuidad en sus
actividades diarias; razones por las cuales muchos de nuestros estudiantes que con
esfuerzo vienen de lugares apartados, son quienes nos han expresado abiertamente que
prefieren regresar a su sitio de origen o irse a las fronteras con otros paises a trabajar en
cultivos ilegales o en grupos al margen de la ley.”

o “...Ademas que estudiante va a querer permanecer en un colegio de tierra caliente
como esta, cuando carecen de servicios como el agua, de ventiladores y en los que pueden

reunirse mas de 35 alumnos por salon...”.
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Relatos de estos, invitan a reflexionar acerca de la efectividad de las politicas frente al
tema de la educacion rural, al que hacer del ejercicio de los responsables de las secretarias, de los
directivos de los establecimientos educativos, de los docente; pues funcionarios de instituciones
también gubernamentales son las que se atreven a denunciar el desinterés de los docentes por sus
labores y desigualdad en la oferta académica que se les ofrece a estudiantes de zonas urbanas pero

principalmente de zonas rurales.

Se afirman que en América Latina es evidente una brecha entre las zonas rurales y urbanas,
y lo resumen de esta manera “Prevalece asi, una apreciacion generalizada que la educacion rural,
comparativamente con la urbana, es deficitaria en aspectos relativos a insumos, procesos y
resultados, de todo tipo y en todos los paises.” (Raczynski y Roman, 2014, p. 9), conclusion que

da sustento a la situacion percibida en la realidad colombiana

Frente a la estrategia de la Pertinencia Educativa, en el que se encuentran variables como
el poco gusto por el estudio, el interés por la educacién no formal, las estrategias pedagdgicas y
oferta de una educacion poco pertinente para los contextos, entre otros asuntos; los datos permiten
inferir lo siguiente: la zona rural en cada uno de los tres grupos establecidos de acuerdo a las tasas
de desercion, se presenta mayor dificultad en estos asuntos. En este sentido, los criterios de critico
y muy critico para la zona rural alcanzan un 27% mientras que para la urbana tan solo llega al
20%, véase anexo 8. Un funcionario del MEN relata acerca de la pertinencia de los Modelos

Educativos Flexibles (MEF)’

7 “No es conveniente implementar una estrategia pedagdgica tradicional en el contexto rural, cuando hay tantas variables como las
caracteristicas de la geografia, la dispersion de la poblacion, los grados multiniveles (donde el docente debe ocuparse de estudiantes
de distintos grados en un mismo recinto) y con una amplia variedad de edades.

Por lo tanto, se requiere la implementacion de MEF que se ajusten a los requerimientos de esta poblacién, de lo contrario no se
lograran los efectos deseados que se pretenden con esta estrategia y se continuard sin lograr la meta de cerrar las brechas entre lo
urbano y rural que ha sido una de las politicas que ha venido persistiendo por varios afios”.



84

En este sentido, si los Proyectos Educativos Institucionales (PEI) no se ajustan a las
realidades de cada contexto, los estudiantes continuaran sin encontrarle sentido, relacion, ni
utilidad al estudio con sus dindmicas cotidianas; convirtiéndose estas razones en otro motivo que
lleva a los alumnos a la falta de interés por vincularse con sus procesos formativos. Bajo estas
circunstancias el colegio pierde su propdsito de ser un centro de formacion, convirtiéndose
entonces en un centro para establecer relaciones sociales, en el mejor de los casos; esta situacion
la reafirma una directiva docente de un establecimiento educativo de la localidad de Usme en la

ciudad de Bogota a partir de sus experiencias diarias®.

Roman (2013) indica que existe una amplia brecha entre la oferta curricular y las
expectativas de los adolescentes y jovenes (aspiran a encontrar una educacion til para su vida y
que se ajuste a sus realidades y acciones cotidianas) lo que genera un desinterés y una
desmotivacion tal que conduce al ausentismo reiterativo y finalmente al abandono definitivo de

los procesos educativos sin haber sido finalizados.

En cuanto a la estrategia de Movilizacion que tiene que ver con variables como poca
importancia frente a la educacion, baja motivacion por parte de la familia respecto al estudio,
considerar como suficiente la educacién (a pesar de estar incompleta) y cambios de residencia
permanente; no hay una diferencia significativa entre la zona urbana y la rural; la primera alcanza

un 68% en los criterios de critico y muy critico y en la segunda en los mismos se obtiene un 64%.

8 “Muchos de los inconvenientes en el tema de la disciplina de nuestros estudiantes, es que no le encuentran vinculo, ni sentido a
lo que aprenden en sus clases con lo que cotidianamente hacen y viven; tampoco le encuentran relacion con sus entornos inmediatos;
sumado a esta situacion no debemos olvidar que son jovenes con problemas de violencia intrafamiliar, carente de recursos, afecto,
alimentacion y en muchas oportunidades consumidores de psicoactivos. Entonces vienen y se les pide que memoricen formulas
mateméticas o quimicas, sin que esto logre ser significativo e interesante... esta situacion los motivan a ausentarse, salirse de clase
o interrumpir aquellas clases, donde no se sienten identificados.”
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Porcentajes muy elevados y que indican una situacion delicada frente a los factores que componen

esta variable. VVéase anexo 9.

Respecto a los factores asociados con el tema de la Movilizacion, el relato de un padre de
familia confirma la presencia de estos en la vida escolar de un estudiante de del nivel de Media

(mujer de 40 afios, quien trabaja en construccion) de un colegio de la ciudad de Neiva®.

Este relato apoya lo mencionado por Meler y Gomez respecto al papel de la familia en la
formacidn escolar de sus hijos “puede contener factores protectores (apoyo, normas, valores,
derechos, unidad) y de riesgo (violencia, negligencia, falta de apoyo, entre otros), que promueven

el desarrollo o generan dificultades, especialmente durante la adolescencia” (Vera 2012, p. 48).

Segun sea el “capital cultural familiar’ (Roméan, 2013, p. 49), se indica que a mayor
escolaridad en los padres pero especialmente en las madres hay mayor probabilidad de asegurar

el éxito escolar en los hijos y viceversa.

La octava estrategia contemplada en la Ende se refiere a las estrategias denominadas de
Articulacion con otros Sectores, en esta se atienden aspectos como asignacién de
responsabilidades extraacadémicas, maternidad-paternidad en adolescentes, trabajo infantil y

presencia de enfermedades. Véase anexo 10.

Nuevamente la zona que presenta mayor dificultad en estos temas es el sector rural con un

36% en los criterios de critico y muy critico en comparacion con la zona urbana que alcanza el

9 “Profesora... a mi me gustaria ayudar mas a mis hijos, pero en realidad yo no termine tercero de Primaria, entonces como le
puedo ayudar si ni siquiera sé leer bien y muchas veces no entiendo que le piden en las tareas... mireme y a pesar de eso yo saque
adelante a mis 5 hijos... y como a Juan (su hijo) tampoco le va bien, yo lo entiendo... yo me aburria y muchas veces me regafiaron
y otras me pegaron los profesores. Si él no mejora yo la verdad profesora, prefiero que se retire de estudiar ya esta en noveno, él
hizo mucho mas que yo y mas bien me ayude a trabajar, eso si veo que le gusta estar pendiente del negocio, vendemos arepas en
la noche, seguramente tendria menos problemas y me iria mejor”.
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29% en tales aspectos. Vale la pena destacar que es donde hay mayor prevalencia de enfermedad
en los estudiantes, presencia de maternidad y paternidad en adolescentes junto a  estas
circunstancias un servicio médico precario o inexistente. Ademas, a estos estudiantes son a quienes
se les asignan mayor nimero de responsabilidades extraacadémicas y especialmente de tipo
laboral. Se consolidaron algunos apartados de las entrevistas a estudiantes del municipio de Santa

Lucia, Atlantico; quienes se refieren a estos temas como parte de sus vivencias cotidianas.

Cifras del Sistema Integrado de Matricula (Simat) para el contexto colombiano
A continuacion se realiza una lectura de la realidad colombiana frente al tema de la

desercion a partir de datos correspondientes al Simat con corte en Junio del 2015, que fueron
suministrados por la Oficina Asesora de Planeacion del MEN:

Cuadro 16. Comparacion de la incidencia de la ubicacién del Establecimiento Educativo en los tres
grupos establecidos segun tasa de desercién

Grupo segun
Tasa de Urbano Rural
Desercion
Baja 73,96 26,01
Media 68,88 33,52
Alta 65,27 34,73

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Simat con Corte Junio 2015. Oficina Asesora de Planeacién del MEN
El mayor porcentaje desercion se presenta en los establecimientos educativos ubicados
en las zonas urbanas con un promedio de 69,37% entre los tres grupos establecidos segun tasas

de desercidn; por su parte los colegios ubicados en la zona rural reportan un porcentaje de

10 Adolescente de 16 afios perteneciente al grado décimo, ella responde lo siguiente cuando se le indaga frente a su proyecto de
vida a corto plazo: “Sefio mire... yo no vivo aca en el pueblo, yo vengo a estudiar, pero la verdad no hay mucho por hacer y mis
padres tampoco tienen dinero para mandarme a una ciudad, ademas mire me gustaria ser como mis hermanas, no viven con riqueza
pero no les falta nada, todas se organizaron, viven con sus esposos Y ya tengo varias sobrinas, y mi hermano esta en el ejército...
yo tengo un novio hace como un afio y me gustaria que me pasara igual con él”.

Joven de 18 afios quien cursa grado undécimo “Profe mire yo estoy aca porque necesito el diploma... lo que yo quiero es irme al
ejército y ser soldado profesional, tengo varios amigos alla y tienen un buen sueldo todos los meses... si yo me quedo aca en Santa
Lucia, lo que puedo hacer es ser pescador 0 mototaxista y no siempre hay trabajo. Ademas yo quiero tener una familia y asi voy a
poder responder por mis hijos...”
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desercion del 31,42. Esto se puede explicar a partir de los resultados previamente expuestos en
la estrategia de oferta educativa; en la que es insuficiente y muchas veces inexistente algunos
niveles de formacidn especialmente la Basica y la media en las zonas rurales,motivos por los

cuales los estudiantes deben desplazarse a las cabeceras municipales o ciudades.

En estas regiones las condiciones de la infraestructura de los establecimientos
educativos es mas precaria, se caracteriza por haber recibido menor mantenimiento y dotacion;
asi mismo, la oferta educativa no cubre las necesidades propias de cada contexto,
circunstancias todas que imposibilitan brindar una educacion de calidad como se espera

impartir en todas las regiones del pais, en la busqueda del cierre de brechas.

Como parte de las acciones que se han llevado a cabo para disminuir tales desigualdades
en los ultimos afios, ha sido la construccion de megacolegios o colegios 10 (son aquellos
establecimientos educativos dotados tanto con infraestructuras como con implementos
requeridos para prestar el servicio de Jornada Unica) en las zonas rurales con todas las
condiciones y especificaciones de los que son propios de una ciudad, con amplia dotacion en
aulas, biblioteca y laboratorios; sin embargo, no han sido usados y conservados como se

esperaria.

Por lo tanto, no s6lo se deben generar tales infraestructuras también es necesario
preparar y capacitar a la comunidad educativa que hara uso de dichos espacios, para el cuidado

y preservacién de los recursos con los que cuentan.

En recorridos por tales instalaciones es comin encontrar que los tableros digitales estén
rayados con esfero y marcador permanente, los laboratorios archivados y la biblioteca sin

organizar por temor a ser dafiados por un uso inadecuado.
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Al momento de entregarse ese EE, los estudiantes recibian capacitacién en el buen uso
y conservacion de las bicicletas que serian suministradas para sus desplazamientos. Estas 500
ciclas llevaban casi 4 meses depositadas en una bodega y estaban encerradas con candado, en

el aula multiple, espacio que por ende se encontraba subutilizado por estos implementos.

Cuadro 17 Comparacion de la incidencia de la jornada de estudio en los tres grupos
establecidos segun tasa de desercion

Grupo

segun Tasa )

de Completa | Mafana Tarde, Noche o Fines De
Desercion Semana

Baja 9,26 69,77 26,31

Media 13,89 61,24 27,84

Alta 10,55 73,98 23,30
Promedio 11 68 26

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Simat con Corte Junio 2015. Oficina Asesora de Planeacion del MEN
Estos datos estadisticos indica que los alumnos que asisten a una jornada de estudio

completa tiene una menor probabilidad de abandonar su proceso formativo, el porcentaje de

desercion es aproximadamente del 11%, muy distinto sucede cuando los estudiantes asisten en la

mafiana, jornada que alcanza cerca del 68%.

Estas cifras pueden asociarse con la falta de actividades destinadas al buen uso del tiempo
libre (ya sean de tipo deportivo, cultural o académicas), las cuales deben estar orientadas y guiadas
por docentes o personal idoneo durante las jornadas extendidas, completas o Unicas. La falta de

dichos acompafiamientos, se convierte en una motivacion para decidir por elecciones riesgosas,
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poco constructivas, que los conduzcan a proyectos de vida inadecuados. Al respecto un funcionario

del MEN indico sus apreciaciones al respecto en una de sus intervenciones®!.

Por las razones antes expuestas, se necesita seguir implementando acciones como las
jornadas escolares complementarias, las extendidas, la jornada Unica, en las que de manera
planeada, organizada y ejecutada, se logra la permanencia del estudiante mas de las seis horas

habituales en los colegios.

El reto es lograr que los curriculos, las actividades académicas, culturales y deportivas que
se logren establecer para tales jornadas, se conviertan en estrategias de permanencia de los

estudiantes en los colegios y en sus procesos formativos.

Cuadro 18 Comparacion de la incidencia de las estrategias pedagégicas en los tres grupos
establecidos segun tasa de desercion

Grupo Metodologia

segun Tasa -

de Tradicional Otras
Desercion

Baja 93,66 6,34
Media 84,63 15,37
Alta 76,61 23,39

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Simat con Corte Junio 2015. Oficina Asesora de Planeacion del MEN
Las estrategias pedagogicas implementadas para impartir los conocimientos adn continda
siendo en proporciones significativamente altas la metodologia tradicional en casi un 85% de los

establecimientos en los que se presenta la situacidn de la desercion.

La metodologia tradicional, se caracteriza particularmente porque le implica a los

estudiantes tener una participacion pasiva, ser sumisos, con pocas posibilidades de participacion,

11 “Necesitamos que nuestros nifios permanezcan mas tiempo en los colegios, asi como sucede en los colegios privados; se requiere
que aprendan mas y mejor; también que pasen mas tiempo ocupados en actividades dirigidas, necesitamos que no permanezcan en
la calle, sino que diariamente tengan cosas productivas por hacer”.
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de expresar sus conocimientos y de tener aprendizajes significativos con sus pares; asi mismo, el

docente asume un rol autoritario, dictatorial.

Estas circunstancias limitan las posibilidades de desarrollo de los alumnos y del fomento
de las estrategias de resolucion de problemas, como también se les limita la posibilidad de
involucrase de manera activa, de encontrarle sentido a los procesos de aprendizaje en los que esta
involucrado y de la aplicacion de estos en sus realidades cotidianas, generando desmotivacion,

desinterés por continuar y terminar su proceso formativo.

Las otras metodologias, se tratan de modelos educativos flexibles, estrategias etno-
educativas y de aceleracion del aprendizaje, indudablemente tienen un menor indice de desercion
y la razon posiblemente para que se presente tal situacion, es que se adaptan a las condiciones,
necesidades y requerimientos propios de cada contexto en particular; asi mismo, invitan a los

estudiantes a involucrarse de manera activa y significativa con su diario que hacer.

Estas cifras invitan a hacer un replanteamiento del uso de aquellas metodologias
tradicionales y homogéneas que se vienen implementando desde hace mucho tiempo para impartir
los conocimientos; se suma a esto los rapidos cambios tecnoldgicos, la condicion de nativos
digitales de los estudiantes, el interés de los y las alumnas de participar de manera activa en sus
procesos de aprendizaje, de obtener conocimientos significativos y Utiles para sus realidades
cotidianas; sin embargo, se ven enfrentados a un sistema educativo en el que persiste y predomina
un modelo educativo tradicional, autoritario y excluyente frente a las nuevas exigencias sociales

y culturales de la juventud.

Cuadro 19. Comparacion de la incidencia del estrato socioeconémico en los tres grupos
establecidos segun tasa de desercion

| Estrato Socioeconémico
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Grupo segun
Tasa de
Desercion 0 1 2 3 4
Baja 3,18 57,54 28,75 9,79( 1,00
Media 5,74 64,68 22,49 6,57 0,57
Alta 17,24 66,44 13,44 2,57( 0,34

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Simat con Corte Junio 2015. Oficina Asesora de Planeacion del MEN

Alrededor del 90% de los estudiantes desertores pertenecen a los estratos socioecondémicos
mas bajos como se indica en cada uno de los tres grupos establecidos para este estudio.

Los integrantes de esas familias en un alto porcentaje tampoco han terminado su proceso
formativo alcanzado solo ciertos niveles e incluso en muchos casos nunca terminaron su proceso
formativo; es decir, se trata de grupos familiares en los que predomina un pobre capital cultural y
simbdlico; por ende, se trata de grupos familiares donde la mayoria de sus integrantes resultan ser
analfabetas.

Al respecto se sefiala que “se genera un circulo vicioso en el que la pobreza y desigualdad
tienden a reproducirse. En Colombia una forma como esta inequidad se manifiesta es en menos
afios de escolaridad promedio para las personas de menores ingresos” (Delgado, 2014, p.11).

Los estudios han permitido determinar también que a menor preparacién académica de la
madre es mayor el riesgo de desercion de los hijos (Roméan, 2013). Razén por la cual, en muchos
hogares existe poco interés en motivar y apoyar a sus hijos en los procesos educativos, por una
parte por desconocimiento y por otra porque tienen mayor interés en que se conviertan también en
proveedores econdmicos, que les aporten y ayuden a solventar la dificil situacion econdmica que
diariamente viven como lo sefiala VValencia y Colaboradores (2015).

En el estudio de Barrientos y colaboradores (2015) se indica que una de las caracteristicas
comunes entre los departamentos de Colombia identificados con mayor pobreza son los altos

indices de analfabetismo, informacién que se corrobora con las cifras del Dane tanto en el Censo



92

(2005) como en la Gran Encuesta de Hogares (2012), algunos de esto datos son los de Vichada
16,9%, La Guajira 16,4%, Choco de 16,2%, Vaupés 10,0% en contraste con entidades certificadas

como Bogota 2,0%, Cali 2,4% y Medellin 2,8%.

Cuadro 20. Comparacion de la incidencia del género y nivel educativo en los tres grupos
establecidos segun tasa de desercién

TRANSICION PRIMARIA SECUNDARIA MEDIA
FEMENINO |MASCULINO (FEMENINO |MASCULINO|FEMENINO |MASCULINO|FEMENINO [MASCULINO|
BAJO 44,62 55,38 42,78 57,22 44,14 55,86 47,94 52,06
MEDIO 46,38 53,78 43,24 56,76 44,87 55,13 48,69 51,31
ALTO 45,90 54,10 44,45 55,55 43,30 56,76 44,78 55,22

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Simat con Corte Junio 2015. Oficina Asesora de Planeacién del MEN

Para el contexto colombiano en todos los niveles educativos el promedio de abandono
es mayor para los hombres que para las mujeres, es decir, que aproximadamente el 55% de los
hombres que cursan los distintos niveles desertan durante su proceso de formacidn, mientras
que las mujeres lo hacen pero en una cantidad inferior, que es del 45%. En el nivel educativo
en el que hay mas abandono de hombres es el de Primaria, seguido por el de Basica y
Transicién, la menor proporcion se presenta en Media. Por su parte, para las mujeres la
situacion varia en el siguiente orden, siendo mayor en la Media, Transicidn, Basica y conuna

menor incidencia en Primaria.

Posiblemente las razones por las cuales hay mayor desercion por parte de las mujeres
en el nivel de Media se deben a los embarazos adolescentes que suelen presentarse entre los
14 y 17 afos previos a la culminacion de los estudios. Respecto a los hombres, que se daen el
nivel de Primaria y Basica, se puede explicar por el aprendizaje y adopcion de otros roles como

ayudante o aprendiz de algun oficio, son victimas del reclutamiento forzado y el ingreso a
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pandillas, pueden ser algunas de las razones de peso por las cuales se presenta la desercion en

dichos niveles segun el sexo.

Cuadro 21. Comparacién de la incidencia de los resultados académicos del afio inmediatamente
anterior en los tres grupos establecidos seguin tasa de desercion

Incidencia resultados académicos del afios 2012 para el
2013
Grupo
segun tasa | No estudio Aprobé | Reprobo No termino
de
desercion
Baja 6,86 81,83 4,94 6,29
Media 7,33 79,90 4,57 8,21
Alta 7,48 74,64 7,59 10,29

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Simat con Corte Junio 2015. Oficina Asesora de Planeacion del MEN
Los datos que suministra este cuadro indican que hay una menor probabilidad de desertar
si él o la estudiante el afio inmediatamente anterior estudio y aprobo el afio escolar; contrario a lo
que sucede si se presenta alguna de estas situaciones no haber estudiado, o reprobado o no haber
terminado el afio anterior, esta ultima variable es la que presenta una mayor incidencia respecto a
la demaés frente a la decision de abandonar el proceso educativo el afio siguiente, pues le implica

al estudiante ir atrasandose en su proceso formativo con respecto a sus pares.

Roman (2013) junto con otros autores han coincidido en afirmar que algunos de los
aspectos que favorecen la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo se relacionan
con el buen ambiente entre los miembros de la comunidad educativa, la identificacién con pares,
asi como el ejercicio de algunos valores y principios; es decir, se tratan de asuntos que realmente

motiven la continuidad de los alumnos.

La permanencia de los estudiantes se hace posible cuando existe calidad en las

interacciones que logre establecer el estudiante con sus comparfieros, docentes y por su puesto con
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sus propdsitos de vida de acuerdo con Ovalle y Urbina (2014); sin embargo, luego de perdidas
reiterativos y rezagos los estudiantes dejan de integrarse con los pares y pierden interés en el
estudio como aspecto fundamental para su proyecto de vida.

Finalmente todos estos resultados indican la necesidad de orientar la atencion en el sector
y la educacion rural, con las particularidades y acorde a las caracteristicas y particularidades
propias de cada contexto, de lo contrario todas las politicas e interés adoptados por los
requerimientos internacionales no prosperaran en las zonas rurales, de amplia dispersion
geografica y poblacional.

Pero a su vez se requiere examinar con detalle los efectos del conflicto armado a través del
desplazamiento forzoso y las consecuencias que trae para el sector urbano el arribo de esta
poblacion victima a lugares en muchas ocasiones no aptas para la vivienda y el establecimiento
de comunidades. Convirtiendo en muchas zonas inseguras y de alto riesgo para los habitantes.

Otro tema que se debe atender tanto en la zona urbana como en la rural es la reproduccion
de las condiciones de analfabetismo, consecuencia de los bajos niveles de formacion educativa de
los padres, el desinterés, la poca motivacion de las familias y la falta de acompafiamiento a sus
hijos para que se vinculen, permanezcan y alcances buenos resultados académicos; situacion que
se da principalmente en los estratos socioecondmicos mas bajos, es decir, en eluno y dos. Siendo

evidente una brecha significativa entre los distintos estratos socioecondémicos.
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CONCLUSIONES

El tema de la desercién escolar junto con sus determinantes y consecuencias se asumen
como asuntos fundamentales para el disefio e implementacion de politicas puablicas en los
territorios; con el propdsito que permitan orientar acciones hacia la busqueda de equidad en el
acceso, en la permanencia, en la pertinencia, en el uso de modelos pedagdgicos apropiados, en la

innovacion y en la calidad con que se brinda este servicio o derecho.

A través de la historia, América Latina ha sido una de las regiones del mundo en la que ha
predominado el tema de las desigualdades sociales y econdmicas; este fendmeno se ha
incrementado producto de la injerencia de los modelos neoliberales y de los procesos de
globalizacion que se implementaron a finales del siglo XX y que poco han contribuido a generar

condiciones de mayor justicia y equidad.

Se describe la situacion de la siguiente manera “... a finales de los afios noventa el futuro
de América Latina aparecia sombrio en razon de cuatro grandes problemas: crecimiento lento e

irregular, pobreza persistente, injusticia social e inseguridad personal” (Kliksberg, 2011, p.78).
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Panorama que ha persistido a través de afios y que se hace cada vez mas evidente en las
amplias brechas existentes entre las zonas rurales y urbanas, los estratos sociecondomicos o los
grupos étnicos, entre otros; especificamente en lo relacionado con el suministro de servicios, en
temas de calidad de vida y de politicas pertinentes y acertadas para hacer frente a estas

circunstancias.

Las desigualdades mencionadas previamente se traducen en factorescausantes de la
desercion, tanto en los de tipo endégeno como en los exdgenos a los que se ven enfrentados algunos

NNAJ.

Algunas de de las consecuencias de los factores exdgenos es el denominado rezago escolar,

que se manifiesta de la siguiente manera:

v Estar en extraedad, quiere decir que el/la estudiante se encuentra por fuera
de los rangos de edad regular establecidos para cada grado escolar;

v El ausentismo reiterativo sin una justificacion valida que lo argumente,
muchas veces aprobado por la misma familia;

v Los fracasos escolares recurrentes, ya sea por perdidas de asignaturas o de
afios escolares, circunstancias que afectan la autoestima y el autoconcepto de los
estudiantes frente a sus responsabilidades académicas;

v Finalmente dificultades en los procesos de adaptacion producto de la
constante movilizacion y procesos migratorios a los que se ven expuestos por razones como
el conflicto armado interno, temas econdémicos y laborales del nacleo familiar al que
pertenecen. Incluso consecuencia de los fracasos académicos reiterativos, mencionados

previamente.



97

Entre las razones de tipo enddgeno que influyen en el rezago escolar y posteriormente en
el abandono de los procesos educativos previos a su finalizacidn, estan la falta de oferta educativa
completa, de infraestructura adecuada, de dotacion, de planta docente completa y del compromiso

de los profesores en su ejercicio, principalmente en las zonas rurales del pais.

Ademas, hay desigualdades presupuestales entre las regiones para financiar los gastos
ocasionados por los programas de apoyo econdémico que permiten blindar tanto el acceso como la

permanencia de los estudiantes (transporte y la alimentacion escolar, entre otros).

La implementacion de estrategias pedagogicas y metodoldgicas que en muchas regiones
del pais estan descontextualizadas y desactualizadas. Asi mismo, tienen un papel fundamental en
la desercidn los procesos de estandarizacién y homogenizacion de la educacion y de los procesos
evaluativos, teniendo en cuenta que se asumen desconociendo las particularidades de los

estudiantes en los distintos contextos.

Al comparar las valoraciones bases de los planes de permanencia de las zonas rurales con
las urbanas, se encontraron amplias brechas entre ellas. Se observé que existe una mayor dificultad
para que los estudiantes de las zonas rurales puedan beneficiarse del suministro de Programas de
apoyos econdémicos y complementarios a la canasta, de las estrategias de compensacion de
trayectorias previas, del fortalecimientos de la oferta y la pertinencia educativa, también con los

asuntos relacionados en el tema de la articulacion con otros sectores.

Por su parte, las cifras que son mayores para la zona urbana estan temas como la Afectacion
por la violencia-emergencia y en el de la movilizacion con una distancia promedio de 5,5 puntos
porcentuales por encima de la zona rural; esto se presenta en razén a los permanentes procesos

migratorios o de desplazamiento que deben enfrentar los habitantes de | dichas regiones rurales
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hacia las ciudades, con el propésito de proteger sus vidas y la de sus familias o procurar una mejor
calidad de vida; sin embargo, tales procesos migratorios se pueden convertir en factores causantes
de desercion como lo manifiestan las teorias psicoldgicas, socioldgicas y ecologicas, en la medida
que implican procesos de adaptacion que en muchas oportunidades no logran realizar los

estudiantes .

En parte estas diferencias son producto de los procesos de descentralizacion que surgen a
nivel financiero, donde las regiones, principalmente las denominadas Territorios Nacionales
(Vaupés, Amazonas, Vichada, Guainia, Guaviare, ademas de Choc0), deben asumir costos
elevados para poder suministrar a la poblacion distintos servicios o derechos y los recursos
financieros no son suficientes para cubrir la totalidad de los gastos de funcionamiento. Ademas la
amplia dispersidn geogréafica, poblacional incrementan los costos requeridos para brindar servicios

como el educativo.

Esta brecha, se ve ademas reforzada por las elevadas cifras en las tasas de analfabetismo
principalmente en aquellas zonas de frontera; en estos municipios el promedio oscila en 18,7%
y segun el criterio del MEN para declarar una region libre de analfabetismo la cifra no puede

superar el 4%, es decir, hay una distancia mayor a 14,4 puntos porcentuales.

Se concluye, que se trata de lugares que requieren de una atencion especial, incluso de
manera interinstitucional, con el propésito de promover y motivar el acceso y permanencia al
sistema educativo y se desaliente la participacion de los NNAJ en otro tipo de actividades que

incluso tienden a ser en | mayoria de los casos ilegales.

La revision de los datos suministrados por los sistemas de informacion, permiten hacer una

serie de conclusiones como que el mayor nimero de desertores en el periodo 2013 — 2014,
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pertenecen a los estratos socioeconémicos mas bajos, como se relaciona a continuacién: del uno
(1) el 71,6%, del dos (2) el 21,56%, del tres (3) el 6,31%; informacidn que corrobora y refuerza la
teoria cuando indica que la falta de capital cultural de las familias y de acompafiamiento en los
procesos educativos de los hijos incrementa la posibilidad de abandonar la formacion academica

de los NNAJ previo a su finalizacion.

Otros hallazgos que resultaron ser significativos en esta investigacion estan relacionadas
con las estrategias metodoldgicas y pedagogicas empleadas para transmitir el conocimiento; los
datos indican que aproximadamente el 85% de los NNAJ que desertaron durante el periodo 2013-
2014, hacian parte de establecimientos educativos en los que prevalecia el uso de metodologias
tradicionales (es decir, del empleo de estrategias de reproduccién del conocimiento, de clases
magistrales, de una relacion vertical entre docentes y estudiantes, es decir de un sistema autoritario,

entre otros aspectos), en muchos casos descontextualizadas y desactualizadas.

Situaciones que generan desmotivacion y desinterés entre los estudiantes, por no encontrar
significativos sus procesos de aprendizaje, carecer de posibilidades de participar activa y
democraticamente en sus entornos escolares; sumada ademas, la falta de infraestructura adecuada

y recursos tecnoldgicos suficientes para desarrollar las clases.

Esto hace evidente otro tipo de brechas, una de ellas es la generacional entre estudiantes y
docentes y la otra es la tecnoldgica; que se da en dos sentidos, una es la falta de infraestructura,
equipos tecnoldgicos, de conectividad y de programas, que permitan hacer un uso apropiado de
las Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion (TIC) y de establecimientos de redes

académicas.
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La otra se refiere a la distancia que hay entre los nativos digitales (estudiantes) y los
migrantes digitales (maestros), que de no motivar la capacitacion permanente y adecuada de estos
altimos se corre el riesgo que los docentes del sistema educativo tiendan al analfabetismo digital.
Circunstancias todas que van generando un aislamiento y una falta de desarrollo de competencias

fundamentales para el desempefio de los estudiantes en sociedades de la informacion.

Los fracasos y frustraciones reiterativas de los estudiantes durante sus procesos formativos,
indudablemente los conducen a la decision de abandonar. En esta investigacion se obtuvo
informacion de aquellos NNAJ gue se habian retirado, reprobado o no habian terminado el afio
escolar inmediatamente anterior, tienen un 21% de mayor probabilidad para desertar el siguiente
afio. Estas cifras, corroboran los argumentos de los enfoques psicoldgicos y sociales que explican
las razones por las cuales se presenta la desercion, una de ella es la falta de integracion con el
contexto y la otra es la percepcion de resultados académicos insatisfactorios que obtienen

reiterativamente durante su permanencia en el sistema.

Todos estos son hechos que anteceden la decision de desertar o abandonar los procesos
formativos, que se destacan en los resultados de esta investigacion y que son acordes con otras
realizadas en el contexto de América Latina; motivan a realizar una revision particular de las
politicas y planes de permanencia que se han generado como alternativa de solucién frente al

fendmeno dela desercién.

Estas circunstancias hacen pensar que las politicas en realidad no han promovido una
educacion inclusiva sino que, por el contrario, es el mismo sistema el que de manera indirecta ha
favorecido una educacion de tipo excluyente y que las cifras antes expuestas corroboran tales

planteamientos.
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En tal sentido en Colombia se genera “redistribucion desigual e injusta del acceso y
disfrute de bienes basicos” (Mufioz, 2009, p.44) que es para el fendmeno de la desercion, uno de
los motivos o tal vez el principal para que se dé el abandono del sistema educativo sin la previa

culminacion.

Respecto al tema de las politicas publicas, a pesar de existir la declaratoria de los derechos
humanos y articulos relacionados con la educacion en las constituciones de la mayoria de los
paises de la region; en la practica dicho servicio publico asegura algunas condiciones pero no todas

como realmente se propone en dichas cartas magnas.

A la fecha los NNAJ pueden acceder de manera universal, gratuita, pero el asunto de ser
integral e intercultural no se cumple como deberia ser, cuando en ciertos territorios pertenecientes
a comunidades indigenas o afro descendiente se imparte una educacion regular, desconociéndose
el idioma, la cultura y la historia de estos, se estandarizan procesos y requerimientos; de esta forma
se genera una expansion homogeneizadora de la educacion, desalentando el interés comunitario

por la misma.

Los datos indican gque no es suficiente contar con una descentralizacion, expresada a través
de las Secretarias de Educacion Certificadas, cuando persisten centralizadas las politicas y los
requerimientos que se dan por la misma nacion como de los acuerdos internacionales, lo que genera
un desconocimiento de la realidad y un fracaso de estas para dar cumplimiento a todos los

compromisos adquiridos en las cumbres como las de Jomtier en Tailandia y de Dakar en Senegal.

Este fracaso en las politicas en gran parte se debe, como se discutio, a la inequidad en la
distribucién de la prestacion del servicio, la baja calidad, el deterioro creciente de las condiciones

de trabajo y profesionalizacién docente y la falta de financiamiento; asi mismo, a la ausencia de
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una politica clara y eficaz para el tema de la educacion rural, tema que ha estado ampliamente

subsidiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Las estadisticas a partir de las cuales se trabajo en esta investigacion confirman que a
Colombia no le fue posible cumplir todos los acuerdos establecidos en el Foro Mundial de
Educacion de Dakar que se tenian contemplados para el afio 2015. Sin embargo, es de reconocer
que no solo en Colombia sino en muchos de los paises de Ameérica Latina, se consiguio la gratuidad
y obligatoriedad de algunos niveles, la generacion de politicas asistencialistas y compensatorias

manifiestas en las Constituciones Politicas y las Leyes Generales de Educacion.

A pesar del interés de los paises por cumplir y acogerse a las politicas y requisitos
internacionales, muchos de los acuerdos quedaron en el papel, algunos de estos son: “Extender y
mejorar la educacion ofrecida a la primera infancia...”, de acuerdo con las cifras de cobertura
neta el porcentaje de estudiantes en el nivel de Transicion en vez de aumentar ha venido
disminuyendo, mientras que para el afio 2012 se tuvo un 63,39% de la poblacion en edad para

cursar este grado en el afio 2014 se vincularon al sistema educativo Unicamente un 55,96%.

“Que en el 2015 todos los nifios y sobretodo las nifias puedan acceder a la ensefianza
primaria gratuita y obligatoria de buena calidad, y la terminen...”, al respecto, la cobertura
neta para primaria vario de la siguiente manera: para el afio 2012 era del 87,10%, en el afio 2013
del 85,39% vy en el 2015 paso al 84,15% de matriculados en este nivel educativo. Respecto a las
tasas de desercion en los periodos del 2013 — 2014 el promedio ha estado alrededor del 33%; por
lo tanto, no se logro el propdsito que accediera a cumplir con la primaria el 100% de los nifios y

nifias y tampoco que estos concluyeran su totalidad este nivel de formacion.
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Otro de los compromisos adquiridos en el afio 2000 en el Foro de Dakar fue “Atender las
necesidades de aprendizaje de todos los jovenes y adultos mediante un acceso equitativo a
programas de aprendizaje y preparacion para la vida...”, esto tampoco fue posible lograrlo si
se tiene en cuenta que sélo los estudiantes de secundaria y media que viven o tienen la posibilidad
de trasladarse a las zonas urbanas pueden acceder a estos (programas de aprendizaje y preparacion
para la vida); de esta manera se continua privando de un acceso equitativo a todos los jovenes y

adultos, espacialmente de los que pertenecen a las areas rurales.

En cuanto al tema de cobertura de Basica en el afio 2013 fue del 33,22% y en el 2014 de
33,55%, mientras que para Media fue del 11,41% y del 11,32% en los mismos afios

respectivamente.

Finalmente, otro de los acuerdos establecidos en Dakar fue el de “mejorar aspectos
cualitativos de la educacion que generen resultados reconocidos y mensurables
especialmente en lectura, escritura, aritmética y competencias practicas esenciales para la
vida diaria”, los resultados de las pruebas Pisa de los Gltimos afios indican que Colombia se ubica
entre los ultimos puestos en relacion con el resto de paises de América Latina. Es decir, en temas
de calidad, las politicas implementadas hasta la fecha tampoco han tenido el impacto esperado en

temas como la calidad.

Todos los datos hallados respecto al fendmeno de la desercion en el contexto colombiano,
permite inferir que contina siendo muy amplia la brecha entre las zonas rurales y urbanas cuando

se comparan temas como el acceso al sistema educativo y la permanencia.

En la regiones rurales, el suministro de programas de apoyo son insuficientes, la

infraestructura tanto fisica como tecnoldgica es muy precaria y poco llamativa para los estudiantes,
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la oferta educativa es incompleta, la planta docente es insuficiente o inexistente, la prestacion del
servicio educativo es irregular y el uso de estrategias metodologicas es descontextualizada; asi
mismo, las acciones que se implementan con el proposito de mejorar la calidad de la educacién
muchas veces no tienen el alcance en ciertos territorios; circunstancias muy distintas son las que

se viven en las urbes y las principales ciudades.

RECOMENDACIONES

Por lo tanto, se hace oportuno pensar en una educacion de tipo inclusivo que también
implique el aspecto social, inspirada en las condiciones propias de los contextos, en la que
prevalezca la justicia social, la democracia y la equidad, que se aparte de asuntos como son los

“méritos, la rentabilidad y la eficiencia” (Escudero, 2011, p. 88).

Las politicas no deben perder de vista la atencién las funciones de la educacion que son
“preparar mejor, hacer mas felices a los ciudadanos y no proporcionar un insumo de cara al proceso
productivo” (Carnoy, 1983, p.22); en el mismo sentido Sen (2007) se refiere al proceso formativo
en este sentido, se trata ademas de transmitir informacién de distintas culturas, es permitir que se

cultive el razonamiento y el ejercicio de la libertad.

El proposito consistiria entonces en generar “pedagogias, ricas y justas” en la que
predominen aspectos como la ... calidad intelectual de los contenidos, cultivo de pensamiento,

conexién con la vida y el mundo de los sujetos, reconocimiento honesto y equitativo de sus
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debilidades y puntos fuertes, clima escolar de trabajo exigente y con los apoyos debidos”
(Escudero, 2011, p. 93); por lo tanto, se vuelve oportuno reestablecer los lazos con las familias,
las comunidades y la sociedad que fortalezca los procesos inclusivos.

En este sentido, se hace oportuno reevaluar las politicas publicas homogenizantes que se
han venido implementado en el sistema educativo de manera descontextualizada y desarticulada a

las realidades colombianas y del resto de paises de América Latina.

El propoésito seria entonces generar las politicas desde los propios contextos, atendiendo a
sus particularidades histdricas, culturales, sociales y econdmicas para que logren tener el efecto
esperado, se comiencen a cerrar las brechas y se logre un mayor proceso democratico en la que los
propios ciudadanos puedan participar en el disefio y planteamiento de estas, de tal forma que se
pueda pretender una sociedad con mayor equidad e igualdad de oportunidades, y unas zonas rurales
en las que sus habitantes tengan una buena calidad de vida y se sientan a gusto de habitar en estas

regiones. Todo esto pensando en una época de Postconflicto.
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ANEXOS
Anexo 1. Instrumento Cualitativo Entrevista No Estructurada

ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA

ESTADO DE LA DESERCION ESCOLAR EN LOS ESTABLECIMIENTOS OFICIALES

DE COLOMBIA

Observacién: Dependiendo del nivel de formacion del participante, la estructura de las

preguntas se van modificando con el propdsito que ran claras para cada uno de ellos.

Fecha: Municipio:
Departamento:
Zona Rural () Zona Urbana ()

Tipo de integrante de la Comunidad Educativa:

Estudiante () Nivel Educativo: Primaria () Basica () Media ()

Docente () Directivo Docente () Padre de Familia ()

Funcionario:

Secretaria de Educacion Certificada ( ) Ministerio de Educacion Nacional ( ) Otras Entidades

Gubernamentales ().
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Temas a indagar:

Conceptualizaciéon de desercion:

e ;Qué entiende por desercion?
e (Enel contexto al que usted pertenece cuales cree que son las causas mas frecuentes para

que se presente la desercion?

Politicas publicas o Estrategias implementadas

e ;Qué politicas o estrategias conoce que se han implementado para evitar la desercién?

e ;Considera que las politicas y las estrategias han servido para evitar que los estudiantes
abandonen el Establecimiento Educativo? ;Por qué?

e ;Qué estrategias consideran pueden ser mas Utiles para disminuir el nGmero de estudiantes

que abandonan el Establecimiento Educativo sin concluir toda la formacién?

Impacto de la desercidn escolar en su contexto

e (A qué se dedican los NNAJ luego de abandonar el Establecimiento Educativo?
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Anexo 2. Identificacion de factores de Desercidon segun grupo de estrategia (para los planes

de permanencia)

domicilio

Grupo de Grupo de
estrategia Factor de desercién Estrategia Factor de desercion
i- Programa de Falta de apoyo en: ii- afectados por Y  Desplazamiento forzoso
apoyo econémico Y  Transporte escolar violencia — ¥  Establecimientos educativos
y Y Uniformes emergencia en zonas inseguras
complementarios a ¥  Costos educativos Y  Establecimientos educativos
la canasta ¥ Alimentacion escolar en zonas de desastres
educativa v Utiles
iii- Compensar ¥ Dificultades académicas iv- fortalecer la ¥ Establecimientos educativos
trayectorias previas oferta educativa lejos de los hogares
previas YV  Extraedad ¥  Oferta incompleta en la sede
Y Expulsion 0 establecimiento educativo
Y  Falta de docentes
¥ Instalaciones desagradables
Y Cierre de la sede o del
establecimiento educativo
v- Fortalecer la ¥ Poco gusto por el estudio | vi- Convivencia ¥ Violencia escolar
pertinencia ¥ Necesidades educativas escolar ¥ Maltrato de comparieros
especiales ¥  Conflictos del hogar con el
Y Interés en educacion no establecimiento educativo
formal ¥  Conflictos entre docentes,
V¥ Estrategias pedagdgicas directivos y estudiantes
¥  Los NNAJ consideran la
educacion poco util
¥ Jornadas u horarios poco
flexibles
¥  Educacion poco pertinente
a los intereses de los
NNAJ
YW  Educacion poco pertinente
al contexto regional
vii- Movilizacion ¥  Hogares dan poca viii- Articulacion Y  Problemas econémicos de
importancia a la educacién | con otros sectores los hogares
YW  Poca motivacion de los ¥ Responsabilidades que los
hogares a NNAJ sobre la hogares ponen a los NNAJ
educacion ¥  Maternidad-paternidad
YW  Los NNAJ consideran los Y Trabajo infantil
estudios que tienen como ¥  Situaciones de enfermedad
suficiente ¥ Situacion de muerte de
¥ Hogares que cambian de familiares

Fuente: Ende (2012: 112-113).
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Anexo 3. Relacion de Secretarias de educacién Certificadas ubicadas segun porcentaje en las
tasas de desercion entre los afios 2013-2014

Grupos
establecidos

Ao 2013

Afo 2014

Alta: igual o
superior al
4,01%

Apartado, Armenia,

Barrancabermeja,

Arauca,
Caldas,

Malambo, Meta, Mosquera,

Risaralda, Santa Marta,

Vaupés, Vichada, Yopal

Caqueta,
Cesar, Choco, Cucuta, Dosquebradas,
Facatativa, Florencia, Girardot, Guainia,
Guaviare, Huila, La Guajira, Maicao,
Neiva,
Pereira, Putumayo, Quindio, Richacha,
Sincelejo,
Soacha, Soledad, Tolima, Tula, Uribia,

Arauca, Barrancabermeja, Bolivar,
Caqueta, Cauca, Cesar, Girardot,
Guainia, Ipiales, La Guajira, Lorica,
Maicao, Malambo, Pereira,
Putumayo,  Riohacha,  Sincelejo,
Soledad, Sucre, Tolima, Tumaco,
Valledupar, Vaupés Y Vichada

Media: entre
2.51y 4%

Amazonas, Antioquia, Barranquilla,

Bello, Bogota, Boyacd, Bucaramanga,
Buga, Cali, Cartagena, Casanare, Cauca,
Chia, Floridablanca, Fusagasuga, Giron,

Lorica,
Medellin,
Narifio, Norte de Santander, Palmira,
Piedecuesta, Pitalito, Popayan, Quibdd,
Sahagun,
Santander, Sucre, Tumaco, Turbo, Valle,

Ibagué, Itagli, Jamundi,
Magdalena, Manizales,

Rionegro, Sabaneta,

Valledupar, Villavicencio.

Amazonas, Antioguia, Apartado,
Armenia, Barranquilla, Bello, Caldas,
Cartagena, Choco, Clcuta,
Dosquebradas, Facatativd, Florencia,
Fusagasuga, Guaviare, Huila,
Jamundi, Magdalena, Meta, Monteria,
Narifio, Neiva, Norte Santander,
Pitalito, Popayan, Quindio, Risaralda,
Sahagin, Santa Marta, Santander,
Soacha, Tulda, Uribia

Baja: entre
0.25y 2.5%

Atléntico, Bolivar, Buenaventura,
Cartago, Ciénaga, Cordoba,
Cundinamarca, Duitama, Envigado,
Ipiales, Magangue, Monteria, Pasto, San
Andrés, Sogamoso, Tunja y Zipaquira.

Atlantico, Bogota, Boyaci,
Bucaramanga, Buenaventura, Buga,
Cali, Cartago, Casanare, Chia,
Ciénaga, Cordoba, Cundinamarca,
Duitama, Envigado, Floridablanca,
Giron, lbagué, ltagli, Magangue,
Manizales, Medellin,  Mosquera,
Palmira, Pasto, Piedecuesta, Quibdo,
Rionegro, Sabaneta, San Andrés,
Sogamoso, Tunja, Turbo, Valle,
Villavicencio, Yopal, Zipaquira

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Simat con Corte Junio 2015. Oficina Asesora de Planeacion del MEN
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Anexo 4. Comparacion de la incidencia de los programas de apoyos econdmicos Yy
complementarios a la canasta en los tres grupos establecidos segun tasa de desercion

Rural Urbano
Grupo Factor Bajo Medi | Critico | Muy Bajo Medi | Critico | Muy
segln 0 critic 0 critico
Tasade 0
Desercion
Alta: igualo | Transporte
superior al escolares
4,01% Alimentacion 24 55 18 4 22 68 8 2
escolares
Utiles escolares
Media: Transporte
entre2.51y | escolares
4% Alimentacion 26 57 12 2 29 64 7 0
escolares
Utiles escolares
Baja: entre Transporte
0.25y2.5% | escolares
Alimentacion 45 43 10 2 36 52 9 2
escolares
Utiles escolares
Promedio general 32 52 13 3 29 61 8 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Planes de Permanencia de las SEC. Subdireccion de Permanencia MEN

Anexo 5. Comparacion de la incidencia de los efectos de la violencia y situaciones de
emergencia en los tres grupos establecidos segun tasa de desercién

Grupo Rural Urbano
segin Bajo | Medio | Critico | Muy Bajo | Medio | Critico | Muy
Tasa de Factor critico critico

Desercion

Alta: igual Desplazamiento

o superior | forzoso

al 4,01% EE en Zonas 26 51 18 4 22 57 21 0
inseguras
Ee Zonas
Desastres

Media: Desplazamiento

entre 2.51y | forzoso

4% EE en Zonas 40 50 10 0 26 50 24 0
inseguras
Ee Zonas
Desastres

Baja: entre | Desplazamiento

0.25y forzoso

2.5% EE en Zonas 48 38 12 2 35 40 16 9
inseguras
Ee Zonas
Desastres

Promedio general

38 46 13 2 28 49 20 3

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Planes de Permanencia de las SEC.

Subdireccién de Permanencia MEN
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Anexo 6. Comparacion de la incidencia de la compensacion de trayectorias previas en los
tres grupos establecidos segun tasa de desercion

Grupo Rural Urbano
segln Factor Bajo | Medio | Critico | Muy Bajo | Medio | Critico | Muy

Tasa de critico critico

Desercion

Alta: igual | Dificultades

0 superior | académicas

al 4,01% previas 24 51 20 4 41 49 8 0
Extraedad
Expulsion

Media: Dificultades

entre 2.51 académicas

y 4% previas 26 62 9 2 50 35 14 0
Extraedad
Expulsion

Baja: entre | Dificultades

0.25y académicas

2.5% previas 38 45 14 2 41 38 17 5
Extraedad
Expulsion

Promedio general 29 53 14 3 44 41 13 2

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Planes de Permanencia de las SEC. Subdireccion de Permanencia MEN
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Anexo 7. Comparacion de la incidencia de la oferta educativa en los tres grupos establecidos
segun tasa de desercion

Grupo Rural Urbano
seglin Factor Bajo Medio | Critico | Muy Bajo | Medio | Critico | Muy
Tasade critico critico
Desercion

Alta: igual | Ee lejos de

0 superior | casa

al 4,01% Ee con oferta
incompleta 40 31 25 5 43 50 6 2
Falta de
docentes
Ambientes
desagradable
S

Media: Ee lejos de

entre 2.51 | casa

y 4% Ee con oferta
incompleta 32 43 23 2 50 38 13 0
Falta de
docentes
Ambientes
desagradable
S

Baja: Ee lejos de

entre 0.25 | casa

y 2.5% Ee con oferta
incompleta 46 41 7 5 54 31 11 5
Falta de
docentes
Ambientes
desagradable
S

Promedio general

39 38 18 4 49 40 10 2

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Planes de Permanencia de las SEC.

Subdireccién de Permanencia MEN



122

Anexo 8. Comparacion de la incidencia de la pertinencia educativa en los tres grupos
establecidos segun tasa de desercion

Rural

Urbano

Grupo segun
Tasa de
Desercién

Factor

Bajo

Medio

Critico

Muy
critico

Bajo

Medio

Critico

Muy
critico

Alta: igual o
superior al
4,01%

Poco gusto por
el estudio

Educacion no
formal

Estrategias
pedagdgicas

Poco
pertinente

37

35

27

37

40

21

Media: entre
2.51y4%

Poco gusto por
el estudio

Educacion no
formal

Estrategias
pedagdgicas

Poco
pertinente

34

41

21

38

46

Baja: entre
0.25y2.5%

Poco gusto por
el estudio

Educacion no
formal

Estrategias
pedagdgicas

Poco
pertinente

39

34

20

38

43

16

Promedio general

37

37

23

4

38

43

15

5

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Planes de Permanencia de las SEC. Subdireccion de Permanencia MEN
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Anexo 9. Comparacion de la incidencia de la movilizacién en los tres grupos establecidos
segun tasa de desercion

Grupo

segin
Tasa de
Desercion

Factor

Rural

Urbano

Bajo

Medio

Critico

Muy
critico

Bajo

Medio

Critico

Muy
critico

Alta: igual
0 superior
al 4,01%

Poca
importancia
ala
educacion

Poca
motivacion
por parte de
la familia

Suficiente

educacion (a
pesar de ser
incompleta)

Cambios de
residencia
permanente

22

58

15

25

68

Media:
entre 2.51
y 4%

Poca
importancia
ala
educacion

Poca
motivacion
por parte de
la familia

Suficiente

educacion (a
pesar de ser
incompleta)

Cambios de
residencia
permanente

40

50

11

36

52

13

Baja: entre
0.25y
2.5%

Poca
importancia
ala
educacion

Poca
motivacion
por parte de
la familia

Suficiente

educacion (a
pesar de ser
incompleta)

Cambios de
residencia
permanente

36

50

32

59

Promedio general

4

33

53

11

2

31

60

8

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Planes de Permanencia de las SEC. Subdireccion de Permanencia MEN
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Anexo 10. Comparacion de la incidencia de la articulacion con otros sectores en los tres
grupos establecidos segun tasa de desercion

Grupo Rural Urbano
segiin Factor Bajo | Medio | Critico | Muy Bajo | Medio | Critico | Muy
Tasa de critico critico
Desercion
Alta: igual o | Asignacion de
superior al Responsabilidades
4,01% extraacademicas
Maternidad 6 52 40 3 0 60 38 2
paternidad
Trabajo infantil
Enfermedad del
estudiante
Media: Asignacion de
entre 251y | Responsabilidades
4% extraacademicas
Maternidad
paternidad 2 70 29 0 2 71 27 0
Trabajo infantil
Enfermedad del
estudiante
Baja: entre | Asignacion de
0.25y 2.5% | Responsabilidades
extraacademicas
Maternidad 16 |38 32 4 9 71 18 2
paternidad
Trabajo infantil
Enfermedad del
estudiante
Promedio general
8 53 34 2 4 67 28 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Planes de Permanencia de las SEC.

Subdireccion de Permanencia MEN




